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Introduccion



El 5 de octubre de 2021 la Unién Europea aprobaba su «Strategy on comba-
ting antisemitism and fostering Jewish life (2021-2030)'» que parte de una idea
fundamental: una Unién Europea sin antisemitismo. Reconoce cémo siglos de
persecucién y expulsion que culminaron en el Holocausto, k<mancha indeleble en
la historia europea, borraron la vida y el legado judio de numerosos lugares del
continente. La Unién Europea hunde sus raices histéricas en la Segunda Guerra
Mundial y en el compromiso inequivoco de los europeos por garantizar que tales
atrocidades nunca vuelvan a producirse». Sin embargo, anade, «el antisemitismo
no se agoté en el Holocausto» y Europa asiste, al igual que en el resto del mundo,
a «un inquietante resurgir del antisemitismo». La Estrategia europea viene a ser,
en este sentido, la culminacién de un proceso en el dmbito de las instituciones
europeas de declaraciones y resoluciones que expresaban su preocupacién por la
pervivencia en Europa de discursos, ideologias y actitudes antisemitas, amplifica-
das por el abuso de las redes sociales y que han tenido en algunos paises mani-
festaciones muy graves contra la vida, los lugares de culto, los cementerios y los
bienes de personas y comunidades judias. El antisemitismo, anade, «es incom-
patible con los valores esenciales europeos», de libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos de todos y representa una
amenaza, no solo para las comunidades judias, sino también para una sociedad
abierta, tolerante y diversa, para la democracia y para el modo de vida europeo.
Por ello, el compromiso en la lucha contra el antisemitismo es el compromiso de
la Unién Europea y de sus Estados miembros a los que insta a implementar la
Estrategia europea presentando sus propias estrategias o planes nacionales de
lucha contra el antisemitismo.

Espafia comparte los objetivos de la Estrategia de la Unién Europea:

— sisfematizar y mejorar los recursos y medidas de lucha contra el antisemitismo y

— favorecer las condiciones para que las personas y las comunidades judias puedan vivir en
Espaiia conforme a sus creencias v sus fradiciones en el marco de nuestro ordenamiento
juridico.

' https://commission.europa.eu/system/files/2021-10/eu-strategy-on-combating-antisemitism-and-fos-

tering-jewish-life_october2021 en.pdf.
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La finalidad de este documento ha sido evaluar, junto a los distintos organismos
y entidades implicadas en la lucha contra el antisemitismo, las medidas que ya
existen y la necesidad de anadir alguna accién mds o mejorar alguna de las ya
existentes, ya sea porque estén contempladas en la Estrategia europea, ya sean
iniciativas propias.

Este trabajo ha pretendido hacer un documento que:

a) No fuera complejo y mantuviera la estructura de la Estrategia europea
para facilitar su inclusién en la misma.

b) Se pudiera implementar de forma realista, dentro de las posibilida-
des existentes y participando activamente en las medidas y recursos
gue estdan previstos en la Estrategia de la Unién Europea.

c) Dispusiera mecanismos de coordinacion y seguimiento. El documen-
to se estructura en las siguientes partes:

— Lo primera se corresponde con una breve introduccién a la Estrategia europea y
a su proceso de implementacién en Esparia.

— la segunda se dedica a exponer el contexto espanol que se articula sobre tres aspec-
fos:

* El marco normativo que le sirve de cobertura y en el que se relacionan las prin-
cipales normas de nuestro ordenamiento aplicables en la materia.

* El marco social, referido tanto a la presencia de los judios en Espafia, en su
historia y en el presente, como a la percepcion del antisemitismo en Espaiia.

* El marco institucional que recoge las principales instituciones con competen-
cias o funciones relacionadas con la lucha contra el antisemitismo y el derecho
de las personas y comunidades judias a vivir conforme a sus creencias y tradi-
ciones.

— la tercera es el contenido del Plan que se artficula sobre los tres ejes que construyen
la Estrategia de la UE, distinguiendo en cada uno de ellos, las acciones que ya se han
puesto en marcha en Esparia, por un lado, y las medidas que el Plan prefende implemen-
far, por ofro:

* Prevencién y lucha contra toda forma de antisemitismo.

* Latutela del derecho de las personas y las comunidades judias a vivir de acuer-
do a sus creencias y tradiciones.

* Pedagogia, investigacién y memoria.

— la cuarta se refiere a la gobernanza del Plan.



1.La Estrategia europea
de lucha contra el
antisemitismo y el proceso
de su implementacion en

Espana



1.1. Antecedentes

A raiz del Coloquio anual sobre derechos fundamentales de 2015, dedicado al
antisemitismo y la islamofobia, la Comisién nombré a su primera coordinado-
ra para la lucha contra el antisemitismo y el fomento del modo de vida judio.
Efectivamente, los dias 1 y 2 de octubre de 2015, la Comisién Europea celebré
en Bruselas el primer Coloquio anual sobre los derechos fundamentales en la
Unién Europea. El tema elegido para ese ano fue: «Tolerancia y respeto: prevenir
y combatir el odio antisemita y antimusulmén en Europa». El Coloquio partié del
hecho observado en los Ultimos afios de un aumento notable de la intolerancia y
los delitos contra las comunidades judias y musulmanas.

En los Ultimos anos se ha registrado un preocupante aumento de la intolerancia
y de los delitos motivados por el odio antisemita y antimusulman en la Unién Eu-
ropea. Tras analizar el impacto de esta situacién en la vida y los derechos de las
personas con una importante participacién de organismos publicos y privados,
la Comision Europea publicé un documento con las principales conclusiones y
acciones prioritarias a emprender:

* Empoderar a las personas y actores de ambito local para construir una
cultura de tolerancia y respeto, en particular mediante la educacién.

* Luchar contra el discurso de odio, trabajando con empresas de tecnologias
de la informacién, la sociedad civil y los medios de comunicacién.

* Asegurar la aplicacién de la normativa sobre crimenes de odio y sobre la
proteccion de las victimas de delitos y mejorar el registro y la recogida de
datos sobre delitos de odio en la UE.

* Promover la diversidad y hacer cumplir y fortalecer las normas de no dis-
criminacion.
Como continuacién de este trabajo iniciado, en junio de 2017, el Parlamento Eu-
ropeo adoptd una Resolucién sobre la lucha contra el antisemitismo y el Consejo,
en diciembre de 2018, adopté una Declaraciéon sobre la lucha contra el antisemi-
tismo, en la que los Estados se comprometian a establecer estrategias nacionales
o medidas en el marco de las estrategias nacionales y/o los planes de accién
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existentes en materia de prevencién del racismo, la xenofobia, la radicalizacién y
el extremismo violento.

En diciembre de 2019, la lucha contra el antisemitismo pasé a formar parte de la
competencia del vicepresidente de la Comisiéon para la Promocién del Modo de
Vida Europeo, mostrando la intenciéon de considerar esta cuestion una prioridad
transversal.

En diciembre de 2020, el Consejo adopté otra Declaracién sobre la integracién
de la lucha contra el antisemitismo en todos los dmbitos de actuacién. Paralela-
mente, la Unién Europea, aprobé el Plan de Accién de la UE Antirracismo para
2020-20252, que senala que el racismo adopta diversas formas. Las manifes-
taciones abiertas de racismo y discriminacién racial individuales son las mds
evidentes, y senala que las personas de ascendencia asidtica o africana, los
musulmanes, los judios y los gitanos han sufrido o sufren la intolerancia.

Finalmente, los trabajos para la elaboracién de una estrategia especifica contra
el antisemitismo, concluyen con la presentaciéon, el 5 de octubre de 2021, por
parte de la Comision Europea de la «Estrategia europea para combatir el antise-
mitismo y apoyar el modo de vida judio (2021-2030)».

1.2. Objetivos y estructura de la Estrategia

La Estrategia europea contra el antisemitismo y el fomento de la vida judia, res-
ponde a un doble objetivo: dar una respuesta mds contundente a la persistencia
y al aumento del antisemitismo en Europa, y contribuir a crear una sociedad
inclusiva basada en la igualdad y el respeto, con el fin de garantizar a las comu-
nidades judias buenas perspectivas de futuro en Europa.

La Estrategia europea se construye, siguiendo un esquema habitual, sobre varios
pilares o ejes bdsicos en torno a los cuales se articulan las medidas y acciones
que proponen. En este caso, son tres los pilares que se proponen:

1.° Prevencién y lucha contra toda forma de antisemitismo.
2.° Proteccién y apoyo a la vida judia en la UE.
3.° Pedagogia, investigacién y memoria del Holocausto.

La elaboracién de la Estrategia europea conté con un proceso muy amplio de
consultas en las que participaron autoridades nacionales y regionales, comu-
nidades y organizaciones judias, expertos e investigadores independientes, la
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en adelante, FRA),
organizaciones internacionales (entre ellas, la ONU) y otras partes interesadas de
dentro y fuera de Europa. Con ello se pretendia hacer un proceso no solo parti-
cipativo sino también lo mdas amplio posible que garantizara atender las distintas
perspectivas y aproximaciones a esta cuestion.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/2uri=CELEX%3A52020DC0565.
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1.3. La implementacién de la Estrategia en Espana: metodologia, obje-
tivos y estructura

Espaia trabaja en la lucha contra el antisemitismo desde hace afios de suerte
que, los contenidos mas relevantes de la «EU Strategy on combating antisemitism
and fostering Jewish life (2021-2030)», forman parte ya de nuestro sistema juri-
dico, administrativo y social. Es por ello que desde el inicio se trabajé con dos
premisas: por un lado, se hacia necesario sistematizar el conjunto de medidas
ya existentes en esta materia y, por otro, se presentaba como la oportunidad de
proponer otros posibles desarrollos que lleven maés lejos los objetivos de la lucha
contra el antisemitismo, todo ello en el marco de la Estrategia europea.

La elaboracién de este trabajo se planteé con la intencién de que tuviera una am-
plia participacion de todas aquellas entidades y organismos interesados, para lo
cual se constituyé un grupo de trabajo estable entre el Ministerio de la Presiden-
cia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica, el Centro Sefarad-Israel,
dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacioén,
y la Federacion de Comunidades Judias de Espaina (FCJE, en lo sucesivo). Dicho
grupo se fue reuniendo con los distintos organismos implicados en la Estrategia
de forma sectorial con la finalidad de contar con la mayor participacién posible,
tal es el caso de los Ministerios de Educaciéon y Formacién Profesional; Interior;
Igualdad; Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones, y Cultura y Deporte. A ellos
hay que afadir a la Fundacién Pluralismo y Convivencia, fundacién del sector
publico estatal, adscrita al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democrdtica. Finalmente, se ha sometido a la consideracién de exper-
tos y entidades de la sociedad civil dedicadas a esta materia.

En todo caso, es importante destacar que, tanto en la elaboracién del Plan como
en el desarrollo de su contenido, se considera esencial la participacién de las
comunidades judias que tienen en Espana un érgano interlocutor propio, la Fe-
deracién de Comunidades Judias de Espaina que asumird la representacion de
la diversidad de comunidades judias espaiolas. Todo ello en el marco de lo dis-
puesto en el articulo 16.3 de la Constitucién que establece el deber de los pode-
res publicos de tener en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espanola 'y
mantener las consiguientes relaciones de cooperacién con las confesiones.

El trabajo conjunto se ha centrado en identificar, a partir de los contenidos de
la Estrategia europea, qué medidas han sido cumplimentadas, cudles estan en
marcha y siguen activas, y qué medidas se considera necesario implementar. A
ello se anade una perspectiva amplia que permita encajar los objetivos de este
Plan en el conjunto del sistema espanol de tutela y protecciéon de los Derechos
Fundamentales y de las medidas y acciones que se llevan a cabo para luchar
contra la discriminaciéon y la intolerancia, fomentar la igualdad en la libertad y
los valores del pluralismo, la tolerancia y la solidaridad en sociedades cada vez
mas diversas.

A partir de estas reuniones, se recibieron las aportaciones que permitieron la
elaboracién del primer borrador, coordinado por el Ministerio de la Presidencia,
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Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica sobre el que los mismos or-
ganismos y entidades interesadas han realizado las observaciones oportunas y
gue han dado lugar al texto final que se sometié a aprobacién del Consejo de
Ministros el 31 de enero de 2023.



2.El contexto espanol



El contexto espanol sobre el que opera la implementacién de la Estrategia europea
requiere, al menos, la referencia a los siguientes aspectos:

* El marco normativo espanol.

* El marco social centrado en la presencia de las comunidades judias en Es-
pana y la situacién de la lucha contra el antisemitismo.

* El marco institucional.

2.1. Marco normativo

La implementacién en Espana de la Estrategia UE de lucha contra el antisemitis-
mo se enmarca en un contexto normativo que le presta una adecuada cobertura
juridica. Sin perjuicio de los desarrollos mas pormenorizados que se hacen al hilo
de los contenidos concretos del Plan, se relacionan a continuaciéon, ademdés de
la Constitucién, las normas con rango de ley que constituyen el marco normativo
bdsico, destacando en este apartado, los aspectos mas relevantes que contienen
respecto de la lucha contra el antisemitismo y el derecho de las personas y las
comunidades judias a vivir de acuerdo con sus creencias y tradiciones.

2.1.1.  La Constitucién espanola de 1978

La Constitucién® en Espana recoge el reconocimiento de los principios bdsicos
y los derechos fundamentales y su garantia. Ya desde su articulo 1.1 manifiesta
qgue Espana se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que pro-
pugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico. Dichos valores se desarrollan a lo largo de su
articulado:

* La obligacién de los poderes publicos de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su

3 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-1978-31229.
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plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida poli-
tica, econdémica, cultural y social (art. 9.2);

* el respeto a la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes y el libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1);

* el derecho a la igualdad y la no discriminacién por razén de nacimien-
to, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social (art. 14); el derecho a la libertad ideolégica, religiosa y
de culto que incluye el derecho a no declarar sobre las propias creencias
y que no tiene mas limitacién, en sus manifestaciones externas, que las
necesarias para mantener el orden publico en una sociedad democrdtica
(art. 16. 1y 2);

* se dispone que ninguna confesién tendrd cardcter estatal y el Estado man-
tendra relaciones de cooperacién con las confesiones presentes en la so-
ciedad (art. 16.3);

* el derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacién religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (art. 27.3);

* vy latutela preferente y sumaria de los derechos garantizados en la Consti-
tucién (art. 53 y siguientes).

2.1.2. La Ley Orgdnica de Libertad Religiosa

La Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa*, desarrolla el con-
tenido esencial del derecho fundamental de libertad religiosa, tanto en su di-
mensién individual como colectiva, asi como sus limites, desarrollo que cumple
ampliamente los estdndares establecidos en los convenios internacionales sobre
Derechos Humanos. La ley dispone, ademads, el reconocimiento de la persona-
lidad juridica de las entidades religiosas mediante su inscripcién en un registro
especifico de Entidades Religiosas, inscripcién que se configura como un derecho
de la entidad. A ello se afade la regulaciéon de algunas formas de cooperacién,
en concreto la posibilidad de que las confesiones que alcancen notorio arraigo
en Espana puedan suscribir acuerdos o convenios con el Estado, como ha sido
el caso de la confesién judia; o la creaciéon de un é6rgano consultivo en materia
religiosa, la Comisiéon Asesora de Libertad Religiosa, formada por vocales repre-
sentantes del Estado, expertos en la materia y representantes de las confesiones,
estando la confesién judia representada por un vocal en dicha Comisién.

2.1.3. Acuerdo de cooperacién del Estado con la Federacion de Comunidades
Judias de Espana

La Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Coo-
peracién del Estado con la Federacion de Comunidades Judias de Espafia®, reco-
ge el régimen singular para estas comunidades y conforma el apoyo fundamental

4 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-1980-15955.
5 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-1992-24854,
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al modo de vida judio en el ejercicio de sus creencias y principales tradiciones
religiosas y culturales.

El Acuerdo, por tanto, recoge una parte importante de la Estrategia europea, que
se explica més adelante dentro del contenido del presente Plan, en la medida
gue son contenidos dindmicos que no se agotan en si mismos y que requieren de
una atencién y seguimiento que permita ir mads lejos en su cumplimiento. En todo
caso, senalar en este punto, que el Acuerdo se aplica a todas las entidades que
forman parte de la Federacién de Comunidades Judias de Espaia.

2.1.4. Cédigo Penal

La Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penalé, se refiere al
antisemitismo expresamente en lo siguiente:

— La comisién de cualquier delito por motivos antisemitas constituye una cir-
cunstancia agravante (art. 22.4).

— Se tipifica penalmente la conducta de quienes publicamente fomenten,
promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, discri-
minacién o violencia contra un grupo, una parte del mismo o contra una
persona determinada por razén de su pertenencia a aquel, entre otros, por
motivos antisemitas (art. 510).

— lgualmente, el mismo articulo tipifica tanto los discursos de odio graves
por cualquier medio asi como la conducta de quienes publicamente nie-
guen, trivialicen gravemente o enaltezcan los delitos de genocidio, de lesa
humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto
armado, o enaltezcan a sus autores, cuando se hubieran cometido contra
un grupo o una parte del mismo, o contra una persona determinada por
razén de su pertenencia al mismo, por motivos, entre otros, antisemitas.

— Se dispone la tipificacién de los delitos contra la libertad de conciencia, los
sentimientos religiosos y el respeto a los difuntos (arts. 523 a 526).

— Y regula el delito de genocidio (art. 607).

2.1.5. La Ley Integral para la Igualdad de Trato y la no discriminaciéon

La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la Igualdad de Trato y la no discri-
minacién’, ademds de llevar a cabo una completa trasposicién de las Directivas
2000/43/CE y 2000/78/CE, tiene por objeto prevenir y erradicar cualquier for-
ma de discriminacién y proteger a las victimas, intentando combinar el enfoque
preventivo con el enfoque reparador. La Ley tiene como «principios inspiradores
el establecimiento de un marco legal adecuado para la prevencién, atencién y
eliminacién de todas las formas de discriminacién, la aplicacién transversal de
la igualdad de trato en las politicas publicas, la coordinacién entre las diferentes
administraciones publicas y la colaboracién entre las mismas, los agentes socia-

6 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-1995-25444,
7 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2022-11589.
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les y la sociedad civil organizada, todo ello para favorecer la corresponsabilidad
social ante la discriminacién». Esta Ley es un recurso juridico genérico de reciente
implantacién que permitird hacer frente a la discriminacién antisemita en los dm-
bitos que comprende: empleo, educacién, sanidad, transporte, cultura, servicios
sociales, vivienda, internet e inteligencia artificial, deporte y publicidad.

Entre las medidas que contempla destacan dos por su vinculacién con los objeti-
vos del Plan de Lucha Contra el Antisemitismo, como son la creacién en el ambito
de la Administracién del Estado, de la Autoridad Independiente para la Igualdad
de Trato y la No Discriminacién, encargada de proteger y promover la igualdad
de trato y no discriminacién dentro de los dmbitos definidos en la Ley y la elabo-
racién de una Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién
como instrumento de colaboracién territorial del Estado para el impulso, desa-
rrollo y coordinacién de las politicas y los objetivos generales de su competencia
establecidos en dicha ley, sin perjuicio y respetando las competencias del marco
estatutario de las comunidades auténomas.

2.1.6. Ley Orgdnica en materia educativa: Principios y valores del modelo edu-
cativo esparol

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por la Ley Or-
gdnica 3/2020, de 29 de diciembre?®, dispone como uno de sus principios bdsicos,
la no discriminacién por cualquier condicién, incluido el origen racial o étnico y
la afirmacién de los valores de convivencia, solucién pacifica de conflictos y ciu-
dadania democrdtica, entre otros. La Ley se ajusta a las nuevas circunstancias
sociales y actualiza los marcos internacionales en los que se sustenta, como la
Agenda 2030, la importancia de la educacién para la ciudadania mundial y la
educacion intercultural en entornos multiculturales y cambiantes.

Ya desde el articulo 1 de la ley se afirman los valores que fundamentan el modelo
educativo espanol entre los que se incluye: «La transmisién y puesta en prdctica
de valores que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania
democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia,
asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacién». Su articulo 2
anade entre sus fines: «la educacion en el respeto a los derechos y libertades
fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres y en la igualdad de trato y no discriminacion de las personas por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, religién, conviccién, edad, de discapacidad,
orientacién o identidad sexual, enfermedad, o cualquier otra condicién o circuns-
tancia» y «la educacién en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democraticos de convivencia, asi como en la prevencién de conflic-
tos y la resoluciéon pacifica de los mismos».

La nueva materia Educacién en valores civicos y éticos desarrolla las competencias
especificas mas directamente relacionadas con la vida en comun y el respeto
a los derechos humanos y recoge especificamente el respeto por la diversidad

8 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2006-7899.
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étnico-cultural, la interculturalidad y las identidades étnico-culturales como
saberes bdsicos. En esta drea se incluiran contenidos referidos a la Constituciéon
espanola, al conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia, a
la educacién para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial, a la igualdad
entre hombres y mujeres, al valor del respeto a la diversidad y al valor social de
los impuestos, fomentando el espiritu critico y la cultura de paz y no violencia.

La ley refiere como objetivos del curriculo: facilitar el desarrollo educativo de
los alumnos y alumnas, garantizando su formacién integral, contribuyendo al
pleno desarrollo de su personalidad y preparédndolos para el ejercicio pleno de
los derechos humanos, de una ciudadania activa y democrdtica en la sociedad
actual (articulo 6). En este sentido, la principal novedad de la nueva propuesta
curricular es que se basa en el desarrollo de competencias, tomando como marco
la Recomendacién del Consejo de Europa de 22 de mayo de 2018, entre las que
se encuentra la competencia ciudadana que incluye la comprensién critica de los
acontecimientos mads destacados de la historia nacional, europea y mundial, asi
como la conciencia de la diversidad e identidades culturales europeas y mundia-
les. La ley incluye también el estudio del Holocausto lo que permite su estudio
adaptado a cada etapa educativa, aunque no se especifica directamente hasta la
Educaciéon Secundaria Obligatoria y el Bachillerato.

2.1.7. Ley de Memoria Democrdtica

La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrdtica’, inicia su Predmbulo
afirmando el deber de memoria que tiene, en la experiencia del Holocausto, el im-
pulso decisivo en las politicas de memoria democratica en Europa. La ley dispone
como principios que la fundamentan, los de verdad, justicia, reparacién y garantias
de no repeticién y como objetivo el conocimiento de la reivindicacién y defensa de
los valores democraticos y los derechos y libertades fundamentales.

2.1.8. Ley de derechos y libertades de los extranjeros en Espafa

La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espana y su integracién social establece un marco de derechos y
libertades de los extranjeros que garantiza a todos el ejercicio pleno de los dere-
chos fundamentales. Esta Ley es un recurso juridico que permite hacer frente a la
discriminacién. En el apartado 1 del articulo 3 establece que, como criterio inter-
pretativo general, se entenderd que los extranjeros ejercitan los derechos que les
reconoce esta Ley en condiciones de igualdad con los espafioles. Dicho principio
de igualdad de trato entre extranjeros y espanoles se desarrolla en las medidas
antidiscriminatorias recogidas en los articulos 23 y 24 de la Ley Orgdnica.

Por otro lado, el apartado 2 del articulo 3, establece que las normas relativas a los
derechos fundamentales de los extranjeros serén interpretadas de conformidad
con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias vigentes en Espaia, sin que pueda ale-
garse la profesiéon de creencias religiosas o convicciones ideolégicas o culturales

7 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2022-17099.
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de signo diverso para justificar la realizaciéon de actos o conductas contrarios a las
mismas.

2.2. El marco social: la presencia de las comunidades judias en Espana
y su organizacion institucional. La percepcion del antisemitismo

2.2.1. La presencia de las comunidades judias en Espafia

Aunque no faltan fuentes que remontan la existencia de relaciones comerciales
entre Israel y la peninsula a la época del rey Salomén, existen evidencias de la
presencia de comunidades judias en Espana desde la época romana y es incues-
tionable ya en el siglo IV, cuando el Concilio de Elvira recoge diversos canones
que refieren la existencia de comunidades judias en Hispania, cuya expansion se
traté de limitar. En los primeros siglos de dominio visigodo, a comienzos del siglo
VI, se mantienen las restricciones del derecho romano hacia las comunidades
judias en Hispania que, si bien tuvieron un cierto grado de tolerancia en algunos
periodos, también fueron objeto de persecuciones, expulsiones y conversiones
forzadas, lo que no impidié su desarrollo durante toda la Edad Media tanto en
los territorios de al-Andalus como en los reinos cristianos.

Espafia no es ajena a la persecucién que se produce en toda Europa de las comu-
nidades judias que desde su expulsion de Inglaterra en 1280 fueron siendo ex-
pulsados de otros territorios como Francia, Viena, Milan o Parma. Sin embargo, la
poblacién judia de Espana era, a finales del siglo XV, la mds numerosa en Europa
occidental y de ahi el impacto que causé su expulsién. El edicto de 31 de marzo
de1492 decreté la expulsién de los judios que no se convirtieran al cristianismo.
Miles de judios se convirtieron y vieron sometida la sinceridad de su conversién
al juicio del Tribunal de la Inquisicién. Miles optaron por abandonar la peninsula
(Sefarad) dispersédndose por la cuenca mediterranea y conservando su lengua y
costumbres dando lugar a la tradicion sefardi.

La confesionalidad catélica del Estado mantenida histéricamente limité en Es-
pana el reconocimiento de la libertad religiosa que se produce por primera vez
en la Constitucién de 1869, hecho que propicié la existencia de comunidades
religiosas evangélicas y judias a partir de entonces, que se mantuvieron pese a la
vuelta a un modelo de confesionalidad en la constituciéon de 1876 que dispuso la
mera tolerancia de otros cultos en privado.

A comienzos del siglo XX, el senador Angel Pulido comenzé una campaia para
dar a conocer la existencia de los sefardies y su vinculo con Espana que habian
mantenido desde la expulsién a lo largo de estos siglos, en sus nombres, en la
lengua y las tradiciones de Sefarad. Su intencién era que se les concediera la
nacionalidad espafiola, aunque fueron muy pocos los que la obtuvieron. Mas
tarde, el Decreto de Primo de Rivera de 20 de diciembre de 1924 regulé un
proceso de naturalizaciéon que permitié a los sefardies obtener la nacionali-
dad espanola. Esta norma tiene, ademds, una singularidad histérica importante
porque se convirtié en la cobertura normativa que algunos diploméaticos espa-
noles usaron para salvar a numerosos judios, sefardies o no, a los que se am-
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paré durante el nazismo y la Il Guerra Mundial'®. Ello a pesar del alineamiento
ideolégico del régimen franquista, que utilizé la propaganda antisemita nazi y
dispensé apoyo a criminales de guerra, que o bien se refugiaron en Espana o
bien huyeron hacia Sudamérica desde Espana.

Tras lo dispuesto en el articulo 11 de la Constitucion de 1978 acerca de la na-
cionalidad, la Ley 51/1982, de 13 de julio, de modificacién de los articulos 17
al 26 de Cédigo Civil dispuso un plazo més breve, dos afnos de residencia en
Espana, para que las personas que acrediten su origen sefardi pudieran adquirir
la nacionalidad espanola. Sin embargo, el cambio mds importante en esta ma-
teria, se produce en la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesién de
la nacionalidad espanola a los sefardies descendientes de aquellos que fueron
expulsados por los Edictos de 1492 y que, partiendo del reconocimiento del espe-
cial vinculo que habian conservado con Sefarad, permite obtener la nacionalidad
espanola sin residencia y sin perder la que ya tuvieran de origen'’.

2.2.2. La organizacion institucional de las comunidades judias: la Federacién de
Comunidades Judias de Espana (FCJE)

Desde el punto de vista de la libertad religiosa, en 1964 las comunidades de
Madrid y Barcelona crearon el llamado Consejo Comunal Israelita. En 1967 se
publica la Ley reguladora del derecho civil a la libertad en materia religiosa, que
propicié la creacién de comunidades en Mdlaga, Alicante, Valencia, Palma de
Mallorca, Tenerife, Las Palmas y, posteriormente, en Torremolinos y Marbella.

La Constitucion de 1978 y la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa de 1980 crea-
ron un nuevo marco para las minorias religiosas. Y es en este marco donde las
comunidades crean nuevas infraestructuras religiosas, educativas, sociales y cul-
turales que perduran hasta el dia de hoy, ya que las comunidades disponen por
lo general de sinagogas, y en algunos casos de colegio, de cementerio propio y
de centros de recreo social.

El 16 de Julio de 1982 las comunidades israelitas de Barcelona, Ceuta, Madrid y
Melilla crearon la Federaciéon de comunidades israelitas de Espana -actualmen-
te Federacion de Comunidades Judias de Espana- de conformidad con la Ley
7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, y el Real Decreto de 9 de enero de
1981. A esta Federacién se fueron incorporando las distintas comunidades judias
del pais.

En este sentido han sido varios los diplomdticos reconocidos como “Justos entre las Naciones”: Angel
Sanz-Briz, José Santaella (Carmen Waltraut Santaella esposa), Eduardo Propper de Callején y Sebas-
tian de Romero Radigales. También merecieron esta distincién la tejedora Concepcién Faya Blazquez
y el refugiado Martin Aguirre y Otegui.

1" Segun datos del Ministerio de Justicia, tras concluir los plazos para la solicitud, a 30/09/22 se han
concedido por esta via, 62.033 nacionalidades a sefardies y estén pendientes de resolucién, 18.642.

https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Nacionalidad/Documents/estad%c3%adsticas%20nacio-
nalidad%202022-09-30.pdf.
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La Federacién de Comunidades Judias de Espaia es la instituciéon que representa
oficialmente a los judios espanoles ante las instituciones publicas y privadas, na-
cionales e internacionales y desde 1992, tiene suscrito un acuerdo de coopera-
cién con el Estado (Ley 25/1992, de 10 de noviembre). La misién principal de la
FCIJE, por lo tanto, es la de representar al judaismo espanol ante el Estado y ante
las organizaciones de dmbito nacional e internacional, teniendo como obijetivos
primordiales:

a) Promover y defender la imagen del judaismo.

b) Promover la tutela y conservacién del patrimonio histérico y artistico,
cultural y arquitecténico, arqueolégico y documental del judaismo
espanol y divulgar el conocimiento de la cultura judia espaiola.

c) Luchar contra el antisemitismo, el racismo, la xenofobia y otras for-
mas de intolerancia.

d) Velar por el cumplimiento y desarrollo del Acuerdo de Cooperacién
con el Estado.

e) Coadyuvar en la creacién de nuevas comunidades judias.

f) Promover y desarrollar en el seno del judaismo espanol toda clase
de actividades religiosas, culturales, sociales y proyectos de interés
general judio, asegurando la conservacién de las tradiciones judias y
el cumplimiento de las exigencias religiosas, culturales y sociales de
los judios esparioles.

Segun datos de la FCIJE, la poblacién judia ha pasado a representar alrededor
de cuarenta mil personas distribuidas por toda la geografia espanola, con sus
instituciones, colegios, y centros educativos y sociales. Existen alrededor de 20
organizaciones judias que cuentan con servicios religiosos, culturales, sociales,
educativos, deportivos etc., y en Madrid, Barcelona y Melilla, existen colegios ju-
dios para la ensefanza Infantil, Primaria y Secundaria, ademas de Bachillerato en
el caso de Madrid. Estdn inscritas 35 comunidades judias en el Registro de Entida-
des Religiosas y abiertas mas de 30 sinagogas en el pais y existen cementerios en
Madrid, Barcelona, Sevilla, Mdlaga, Melilla, Ceuta, Palma de Mallorca, Benidorm
y La Linea de la Concepcion.

En definitiva, las comunidades judias espanolas cuentan con un marco legal que
tiene en la Constitucién espanola, la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa de 1980
y el Acuerdo de cooperacion entre el Estado y la FCJE de 1992, sus principales
referentes normativos.

2.2.3. Antisemitismo en Espaia

Las huellas de una prolongada historia de hostilidad antijudia no desaparecieron
con la expulsién de los judios en 1492. Motivos y estereotipos peyorativos de
origen religioso permanecieron arraigados en la cultura espanola, a través del
lenguaije, la literatura y las tradiciones populares. A finales del siglo XIX, el anti-
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semitismo trasciende los confines del catolicismo y emerge con renovada fuerza
y adoptando nuevas formas. Durante la Segunda Republica (1931-1936) dife-
rentes fuerzas conservadoras antirrepublicanas adoptaron el discurso antisemita
moderno segun el cual los judios conspiraban en favor de la «anti-Espana», es
decir, comunistas, liberales y separatistas. Durante la Guerra Civil, el bando fran-
quista aplaudié la politica antisemita alemana. Aunque no se siguié una politica
de persecucién racial, la retérica antijudia de corte nazi fue adoptada libremente
o reproducida directamente de fuentes alemanas. Hoy el antisemitismo pervive
en algunas expresiones de la cultura popular en Espafia y en las ideologias extre-
mistas que vuelven a eclosionar en toda Europa. El antisemitismo actual se nu-
tre de los viejos prejuicios y estereotipos del antisemitismo clésico, incorporando
nuevos elementos que no guardan necesariamente una relacién con el nomero
de judios que habitan Espaia.

En Espana perviven tépicos y estereotipos negativos respecto de los judios -que
viven en Espana libremente y participando en todos los dmbitos de la sociedad-
pero que aun perciben dichos tépicos en su vida cotidiana. De ahi que la lucha
contra estos estereotipos que forman parte del imaginario colectivo se convierta
en un elemento esencial del Plan de lucha contra el antisemitismo.

Los datos del Eurobarémetro de 20192 relativo a la percepcién de los europeos
sobre los judios arroj6 datos preocupantes:

— El 66 % de los espanoles no cree que negar el Holocausto sea un problema
frente al 38% de media de la Unién Europea.

— El 68% de los europeos y el 86% de los espafoles admite no estar bien
informado sobre la historia de los judios.

— El 60% de los espanoles considera que el Holocausto no se ensefa lo sufi-
ciente en la escuela frente al 42% de los europeos.

— El 46% de los espanoles desconoce si existe una ley en Espana que pena-
lice la negacién del Holocausto. En la Unién Europea la media de desco-
nocimiento es del 34%.

— En este mismo sentido, el 40% de los espanoles, casi el doble que el 21%
de media en la UE, no sabe que la incitaciéon a la violencia contra los judios
estd penada por ley.

— En términos generales, el 50% de los europeos creen que el antisemitismo
es un problema en su pais, algo que apenas comparte el 22% de los es-
panoles.

El informe de la FRA «Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey
on discrimination and hate crime against Jews in the EU (Experiencias y percep-
ciones del antisemitismo - Segunda encuesta sobre la discriminaciéon y los delitos

12 http://www.cde.ual.es/wp-content/uploads/2019/01/antisemitism-eurobarometer-484.pdf.
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de odio contra los judios en la UE)"» presenta resultados que senalan niveles
crecientes de antisemitismo. Un 90 % de los encuestados siente que dicha actitud
estd aumentando en su pais. Aproximadamente el 90 % también siente que esto
es especialmente problematico en internet, mientras que el 70 % cita los espacios
publicos, los medios de comunicacién y la politica, como fuentes comunes de
antisemitismo.

La FCIE, junto a la ONG «Movimiento contra la Intolerancia», gestionan el Ob-
servatorio contra el Antisemitismo'4, que tiene como objetivos:

— Centralizar, catalogar y analizar los incidentes de cardcter antisemita en
Espania.

— ldentificar centros promotores del antisemitismo.

— Fomentar la reflexién acerca del antisemitismo a través del andlisis y las
publicaciones.

— Ayudar a poner en prdctica las politicas existentes de lucha contra el anti-
semitismo, y proponer nuevas acciones especificas, tanto a la administra-
cién publica como a organizaciones, medios de comunicacién y sociedad
en general.

A estos fines, publican anualmente un informe que recoge y documenta los in-
cidentes antisemitas acaecidos en Espana. El ¢Gltimo Informe de 2020-2021 do-
cumenta 13 ataques contra bienes y pintadas, 5 en medios de comunicaciény 9
incidentes en forma de discurso de odio y sefala, a modo de ejemplo, los ataques
producidos en las redes durante la COVID-19.

Por su parte, la Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD),
dependiente de la Direccién General de Coordinacién y Estudios de la Secretaria
de Estado del Ministerio del Interior, en su Ultimo «Informe sobre la evolucién
de los delitos de odio en Espana (2021)'®», recoge la evolucién de la estadistica
sobre incidentes de odio y refiere un aumento muy significativo de los hechos
calificados como incidentes antisemitas: si en 2019 registraron 5 y en 2020, 3,
en 2021 se contabilizaron 11 incidentes, de los cuales 5 se han denunciado en
Cataluna, 2 en Madrid, y 1 en Andalucia, Castilla y Leén, Principado de Asturias
y Comunidad Valenciana, respectivamente. La tasa de esclarecimiento de estos
incidentes en 2021 fue del 36,55%.

Por otro lado, el Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE) del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, monitoriza diariamente
desde mayo de 2020, el discurso de odio en Espana en las principales redes so-
ciales, comunicando aquellos contenidos considerados «de odio» o que pueden

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/pr-2018-persistent-antisemitism_es.pdf.
https://observatorioantisemitismo.fcje.org/.

https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/
publicaciones-descargables/publicaciones-periodicas/informe-sobre-la-evolucion-de-los-delitos-de-
odio-en-Espana/Informe_evolucion delitos_odio Espana 2021 126200207.pdf.
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ser constitutivos de delito, datos se publican trimestralmente. De los informes
publicados en 2022, los discursos antisemitas han representado en torno al 3%
de los comunicados'®. Ademds, dichos datos se remiten a la Agencia Europea de
Derechos Fundamentales (FRA), en tanto OBERAXE es el punto de contacto na-
cional. En el informe publicado por la FRA, «Antisemitism. Overview of antisemitic
incidents recorded in the european union 2011-2021» se recogié la monitoriza-
cién de discurso de odio en redes sociales realizada por el OBERAXE en Espana,
respecto del antisemitismo'’.

Finalmente, uno de los problemas que se plantea respecto de los delitos de odio y
los actos de discriminacién, en general, es la infra-denuncia. Ya en el afno 2008, la
Encuesta de la Unién Europea sobre las minorias y la discriminacién (EU-MIDIS),
concluyé que mads de uno de cada cuatro encuestados de los grupos identificados
creia haber sido victima en el Ultimo afo de ataques o actitudes racistas,
mostrdndose reacios a denunciarlos e invisibilizando con ello la discriminacion.
En la encuesta EU-MIDIS de 2017 se midié el porcentaje de denuncié en un
12% de los hechos referidos y, en el afo 2019, los resultados del Eurobarémetro
de Discriminacién en la Unién Europea elevaron el porcentaje a un 35% de las
personas que, manifestando haber experimentado un caso de discriminacién, lo
reportaron ante la policia.

En Espana, el Estudio de la Percepcién de la discriminacién por origen racial o
étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020, elaborado por el Consejo
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial y Etnica (CEDRE)'8, sefala que un
18,2% (91 personas) de aquellas que manifestaron de manera espontédnea en
la encuesta de percepcion de discriminacién haber experimentado una situacién
discriminatoria en el Oltimo ano, han afirmado haber presentado alguna quejq,
reclamacién y/o denuncia al respecto, habiendo aumentado este porcentaje en 8
puntos porcentuales con respecto a los resultados del anterior estudio de 2013. A
pesar de la mejora en los datos, aun es preciso avanzar en la denuncia de tales
hechos que permitan un mejor conocimiento de la realidad del antisemitismo.

2.3. Marco institucional

El marco institucional existente en nuestro pais contempla un conjunto de ins-
tituciones que son referencia en el dmbito de la relacién con las comunidades
judias y la lucha contra el antisemitismo. Podemos diferenciar por un lado los
gue dependen del Ministerio Fiscal y por otro, los organismos dependientes de la
Administracién del Estado.

2.3.1.  Ministerio Fiscal

Espana cuenta, dentro del Ministerio Fiscal, con un drea especializada en delitos
de odio y discriminacién que «coordina la actuacién de la red de especialistas y

https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/ejes/discursoodio/index.htm.

17 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-antisemitism-overview-2011-2021
en.pdf.

https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/destacados/estudiopercepcion.htm.
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promueve la formacién y sensibilizaciéon para una eficaz respuesta a esta lacra
delictiva dirigida a socavar el modelo de convivencia plural y diversa de nuestro
Estado social y democratico de derecho»'”.

La especializacién del Ministerio Fiscal en temas de delitos de odio nace en
2009 con la creacién en la Fiscalia Provincial de Barcelona de un Servicio dedi-
cado a las infracciones penales de esta naturaleza. Posteriormente, por Decreto
del Fiscal General del Estado de fecha 10 de octubre de 2011 se crea la figura
del Fiscal de Sala Delegado para la tutela penal de la igualdad y contra la dis-
criminacién, funcién ésta que, en un principio, se asigné a la Fiscal de Sala de
Criminalidad Informética por la clara vinculacién entre ambas especialidades
delictivas, al cometerse muchos de estos delitos a través de las tecnologias de
la informacién y comunicacion. Comenzé asi un proceso de designacién de fis-
cales en las distintas fiscalias provinciales, encargados de la llevanza o coordi-
nacién de los procedimientos que en su dmbito territorial tuvieran la naturaleza
de delitos de odio, dando lugar a la creacién de una red de fiscales especialistas
en la materia, bajo la coordinacién de la Fiscal de Sala. Es en abril de 2015,
cuando se separan ambas especialidades y la unidad adquiere sustantividad
propia con la denominacién actual de Fiscal de Sala para los delitos de odio y
contra la discriminacioén.

Los fiscales delegados provinciales, coordinados por sucesivos Fiscales de Sala
Delegados, se han sensibilizado y formado juridicamente en los tipos delictivos
comprendidos en el dmbito de competencias de la especialidad, siendo, a su vez,
formadores de los distintos operadores juridicos que intervienen en la persecu-
ciéon e investigacion de estos delitos.

Tras la modificaciéon de algunos de los delitos de odio en Cédigo Penal por Ley
Orgadnica 1/2015, de 30 de marzo, la Fiscalia General del Estado publicé en
2019 la Circular 7/2019, de 14 de mayo, sobre pautas para interpretar los
delitos de odio tipificados en el articulo 510 del Cédigo Penal. La Circular tiene
por objeto «la fijaciéon de pautas interpretativas de las distintas figuras delictivas
englobadas en el nuevo art. 510 del Cédigo Penal» . La Circular ofrece a los
Fiscales criterios Utiles y concretos para la interpretacién del tipo delictivo a fin de
facilitar la calificaciéon que en la prdactica plantean estas figuras delictivas.

La Ley 15/2022, de 12 de julio, Integral para la Igualdad de Trato y no discri-
minacion, en su disposicién final quinta, ha modificado el Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal, incorporando, en su articulo 18.3, la obligatoriedad de que las
fiscalias provinciales cuenten con una Seccién de delitos de odio que coordine la
intervencion del fiscal en estos procedimientos. A su vez, anade un apartado dos
bis en su articulo 20, credndose la figura del Fiscal de Sala Coordinador/a de
los delitos de odio, con amplias funciones de supervisién y coordinacién de esta
materia en las distintas secciones provinciales y en la coordinacién de los criterios
de interpretaciéon de las distintas fiscalias.

19" https://www.fiscal.es/web/fiscal/-/delitos-de-odio-y-discriminacion.
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Entre las funciones que desarrollan los y las fiscales especialistas, se pueden des-
tacar:

— La identificacién e investigacién de los crimenes de odio a fin de que la
motivacién que caracteriza estos delitos quede de manifiesto en la investi-
gacion policial o judicial, y asi generar la confianza necesaria en las victi-
mas para que puedan denunciar los hechos.

— El control estadistico, a fin de disponer de datos reales sobre la incidencia
de este fenémeno en el dmbito nacional y en espacios geogrdficos deter-
minados, asi como sobre su evolucién, y también sobre la identificacién de
los grupos o colectivos de riesgo, es decir, aquellos que con mayor frecuen-
cia o intensidad son objeto de este tipo de agresiones.

— La llevanza o seguimiento de las Diligencias o Procedimientos que se in-
coen o tramiten por crimenes de odio.

— Larelacién con otras Instituciones y Organismos vinculados a esta materia.

— La prestacién de una especial atenciéon a las victimas de los delitos de odio
y discriminacién, quienes, al haber sido atacados en su dignidad, requie-
ren una compensaciéon moral incuestionable.

— La participacién en la formacién y capacitacion de todos aquellos opera-
dores juridicos con responsabilidad en la investigacion y enjuiciamiento de
este tipo de infracciones penales.

— Finalmente, se mantiene una estrecha relaciéon con otras Instituciones y
Organismos vinculados a esta materia, asi como con organizaciones civiles
del tercer sector?®.

El Ministerio Fiscal da cumplimiento de los deberes asumidos por Espaia en esta
materia en los tratados internacionales y demds normas que conforman nuestro
ordenamiento juridico interno, asi como las exigencias derivadas de la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

2.3.2. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Demo-
cratica

Es el Ministerio competente en materia de libertad religiosa y cuenta con una uni-
dad especifica para el desarrollo de las funciones en este dmbito que se atribuyen
a la Subsecretaria del Ministerio y que se realizan por la Subdireccién General de
Libertad Religiosa (SGLR).

— Desde el Ministerio se realiza la interlocucién institucional con los lideres/
as religiosos/as que lleva a cabo el propio ministro. Las relaciones ordi-
narias con las confesiones y la ejecucion de las funciones sobre libertad
religiosa se atienden por la SGLR. Respecto de las comunidades judias se
mantiene una relaciéon habitual y muy fluida, en particular, con la Federa-

20 |bidem.
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ciéon de Comunidades Judias de Espana que tiene un acceso directo a los
responsables de la gestion publica de la libertad religiosa.

— El Ministerio cuenta con una Comisiéon Asesora de Libertad Religiosa en la
qgue participan conjuntamente la Administracién estatal, las confesiones
religiosas y expertos en la materia. Entre otras funciones la Comisién ela-
bora un informe anual sobre la situacién de la libertad religiosa en Espaia.

— Por otro lado, es también el Ministerio competente en materia de Memoria
Democrdética y participa activamente en los actos de Estado de recuerdo a
las victimas del Holocausto.

2.3.3. Centro Sefarad-Israel

El Centro Sefarad-Israel es un consorcio institucional creado el 18 de diciembre
de 2006 mediante un acuerdo entre el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion y la Agencia Espainola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID), la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid. La
institucion forma parte de la Red de Casas del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacién, que constituyen un instrumento de Diplomacia
Publica que alimenta la politica exterior espanola.

— El centro tiene como obijetivos profundizar en el estudio del legado de la
cultura sefardi como parte integrante y viva de la cultura espanola; fomen-
tar un mayor conocimiento de la cultura judia en el seno de la sociedad
espanola; estrechar vinculos con las comunidades judias tanto de Espafia
como de la didspora; e impulsar el desarrollo de los vinculos de amistad y
de cooperacion entre la sociedad espanola y la sociedad israeli.

— Los estatutos del Centro Sefarad-Israel establecen como fines, entre otros,
el desarrollo de programas especificos para la poblacién escolar y la ju-
ventud, con especial atencién a la promocién de valores de cooperacién,
solidaridad, tolerancia y no discriminacién. Su programacién cultural, por
lo tanto, contribuye al mejor conocimiento de la comunidad y las organi-
zaciones judias en Espana y en el mundo.

2.3.4. La Fundacién Pluralismo y Convivencia

La Fundacién Pluralismo y Convivencia?' (FPyC) es una entidad del sector publico
estatal creada por acuerdo de Consejo de Ministros de 15 de octubre de 2004
y adscrita al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democrdtica. La misién principal de la Fundacién es promover las condiciones
necesarias para el ejercicio efectivo del derecho de libertad religiosa en Espana,
mediante la gestién de ayudas econémicas destinadas:

— A mejorar la financiacién de las confesiones minoritarias con Acuerdo de
cooperacion con el Estado a fin de facilitar el cumplimiento de las funcio-

21 https://www.pluralismoyconvivencia.es/.
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nes que dicho Acuerdo asigna a las federaciones que representan a las
respectivas confesiones.

— Aimpulsar actividades relacionadas con la investigacién, la sensibilizacién
y el asesoramiento en la gestién de la diversidad religiosa.

La Federacién de Comunidades Judias de Espafia y las comunidades judias son
beneficiarias de la Fundacién.

2.3.5. El Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE)

El OBERAXE??, creado por la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, de derechos
y libertades de los extranjeros en Espana y su integracién social?®, ademds de
funciones de estudio y andlisis propias de un observatorio, tiene la capacidad de
elevar propuestas de actuacién, en materia de lucha contra el racismo y la xe-
nofobia. Se encuentra integrado en el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones. Entre sus funciones podemos destacar:

— La recopilaciéon y andlisis de la informaciéon sobre racismo y xenofobia para el
conocimiento de la situacién y de sus perspectivas de evolucién, a través de
la puesta en marcha de una red de informacién.

— La promocién del principio de igualdad de trato y no discriminacién y lucha
contra el racismo y la xenofobia.

— La colaboracién y coordinacién con los distintos agentes publicos y privados,
nacionales e internacionales vinculados con la prevencién y lucha contra el
racismo y la xenofobia.

— La realizaciéon de planes, estudios y estrategias para favorecer la inclusion de
las personas migrantes y su evaluacién

El OBERAXE participa activamente en el marco de la Unién Europea en las accio-
nes destinadas a prevenir y combatir el discurso de odio y, por tanto, también el
antisemitismo. Desde 2017 coordina a nivel nacional el ejercicio de monitoriza-
cién del discurso de odio de las redes sociales con la Comisién Europea, en cum-
plimiento del Cédigo de Conducta de la UE de 2016 para combatir el discurso de
odio ilegal en linea.

2.3.6. La Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD)

La ONDOD depende de la Direccién General de Coordinaciéon y Estudios de la
Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior. Fue creada formal-
mente en el ano 2018 mediante Instruccién Num. 1/2018, de 5 de febrero, de
la Secretaria de Estado de Seguridad y se encarga de tutelar y estimular la apli-
cacién del Protocolo de Actuaciéon de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para
los delitos de odio y conductas que vulneran las normas legales sobre discrimi-

22 hitps://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/index.htm.

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544.
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nacién?4, de constituirse como enlace permanente con las organizaciones de la
sociedad civil de victimas, el poder ejecutivo, otras instituciones implicadas y las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y de coordinar la formacién de estas
Ultimas en el campo de los delitos de odio, consolidando la funcién del Ministerio
del Interior en la lucha contra esta delincuencia. Entre sus cometidos estdn:

— El impulso, coordinacién y supervision del Plan de Accién de lucha contra
los delitos de odio (el actual es el Il Plan con vigencia 2022-2024) y la
atencién a las victimas de estos delitos.

— La elaboracién anual de una estadistica?® sobre delitos de odio a partir de
su labor de recogida de datos relativos a delitos e incidentes de odio. Dicho
informe contempla especificamente los delitos e incidentes antisemitas.

— El fomento de la coordinacién y la colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, y de otros dmbitos territoriales, y fomentar el
didlogo con las organizaciones del sector civil, representativas de victimas
y de personas vulnerables, y otras instituciones publicas y privadas (Fiscalia
especializada, Judicatura, Universidades, etc.), nacionales e internaciona-
les, vinculadas con la prevencién y lucha contra los delitos de odio. Todo
ello, con la finalidad de garantizar unas relaciones fluidas que permitan
disponer de datos actualizados para conocer la realidad delincuencial de
esta materia y su evolucién.

2.3.7. Direccién General para la Igualdad de trato y Diversidad Etnico Racial

Corresponde a la Direccién General para la Igualdad de trato y Diversidad Etnico
Racial dependiente del Ministerio de Igualdad, la propuesta, impulso y desarrollo
de la aplicacién transversal del principio de igualdad de trato y la eliminacién de
toda clase de discriminacion. Entre las funciones de la Direccién General cabe
destacar las relativas a la preparacion y propuesta de medidas normativas para
la igualdad de trato y la diversidad étnico racial.

En este sentido, el Consejo de Ministros aprobé el Plan Anual Normativo de la
Administraciéon General del Estado para 2022, que incluia la elaboracién de un
proyecto de ley orgdnica contra el racismo, la discriminacién racial y formas co-
nexas de intolerancia, cuya consulta publica se realizé en 2022%¢, y que incluye la
expresion «formas conexas de intolerancia» , expresiéon que internacionalmente
trata de incluir el antisemitismo y la islamofobia como formas conexas de intole-
rancia al racismo.

% Aprobado en diciembre de 2014 y actualizado en 2015 y 2020, este Gltimo afio mediante Instruc-

cién 4/2020, de 21 de julio, de la Secretaria de Estado de Seguridad.
25 hitps://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/delitos-de-odio/estadisticas/.

2 |gualdad. 22/03/2022. Consulta publica previa a la elaboracién del proyecto de Ley Orgdnica
contra el Racismo, la Discriminacién Racial y formas conexas de intolerancia. [Servicios/Participacion
publica/Consulta publical.
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Como ya se dijo en la introduccién al presente Plan, el contenido se articula si-
guiendo el esquema propuesto en la Estrategia europea con el objetivo de per-
mitir un mejor seguimiento de la implementacién de dicha Estrategia. Ademas,
dentro de cada uno de los pilares que construyen la Estrategia europea y los
objetivos en que se concretan, se destacan tanto las medidas que ya han sido
cumplidas o incorporadas a nuestro sistema, las que se venian implementando y
gue mantienen su virtualidad y aplicacién, como las nuevas medidas que se van
a desarrollar en el marco de este Plan.

Con ello se intenta poner en valor la trayectoria de Espana en la lucha contra el
antisemitismo a la vez que se recogen aquellas acciones nuevas que refuerzan
el compromiso de Espaia en la lucha contra el antisemitismo y, por extensién,
contra la discriminacién y los delitos de odio.

3.1. Primer eje: prevenciéon y lucha contra toda forma de antisemitismo

3.1.1. Linea de accién. Lucha contra el antisemitismo a través del conjunto
de politicas

Espana, ademds de las politicas de promocién de las condiciones para el ejer-
cicio efectivo de los derechos fundamentales, la remocién de los obstaculos que
lo impiden y la lucha contra la discriminacién, el antisemitismo y los discursos y
delitos de odio que han tenido el reflejo legislativo y administrativo que se ha
referido, ha venido participando activamente en las iniciativas que en este mismo
sentido se han producido en el dmbito de las instituciones internacionales de las
qgue forma parte, en particular de Naciones Unidas, Consejo de Europa y, sobre
todo, la Unién Europea. Por otro lado, el Gobierno espanol refrendé, en julio
de 2020, la definicién de trabajo, no vinculante juridicamente, de antisemitismo
de la IHRA (International Holocaust Remembrance Alliance) organismo del que
es miembro desde 2008. El presente Plan acoge las medidas propuestas en la
Estrategia europea:
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Organizar encuentros y seminarios sobre antisemitismo que cuenten con la voz de perso-
nas expertas nacionales e infernacionales en el marco del estudio e interprefacion de la
definicién actual de antisemitismo de la IHRA para promover un enfoque centrado en los
derechos y en las victimas.

Institucién responsable: Centro Sefarad-srael.

Traducir al espariol y difusién de la Guia para un uso préctico de la definicién de anfisemi-
tismo del IHRA editada por la Comisién Europea, que presenta un catdlogo de las buenas
practicas seguidas en toda Europa en lo que respecta al uso de la definicién.

Institucién responsable. Centro Sefarad-srael.

Designar como coordinador/a del Plan nacional para la implementacion de la Estrategia
europea de lucha confra el anfisemitismo, al Cenfro Sefarad-srael, en la persona de su
director/a general.

3.1.2. Linea de accién. Lucha contra la incitacion al odio y los delitos moti-

vados por el odio antisemita

En el marco del Il Plan de Accién de Lucha contra los delitos de odio 2022-2024,
se promoverdn las siguientes acciones:

Medidas clave:

» Reforzar la atencién a las victimas mediante las siguientes actividades:

— Elaborar en el ambito policial un formulario de evaluacién de las necesidades in-
dividuales de las victimas de delitos de odio por antisemitismo («Individual Needs
Assessment») que sea realizada inmediatomente para garantizar la completa pro-
vision de servicios a la victima segin sus necesidades concretas, en particular las
mas inmediatas de seguridad y proteccién de la victima.

— Dar la posibilidad de que las victimas por delitos de odio por antisemitismo pue-
dan realizar un formulario de evaluacion de safisfaccion sobre el trafo y la infor-
macion recibida por parfe de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

— Fomentar los contactos entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las organiza-
ciones y asociaciones judias dedicadas a la lucha contra el antisemitismo, en aras
de un mejor apoyo a las victimas de este fipo de delitos de odio.

Institucién responsable: Oficina Nacional de lucha Contra los Delitos Odio
(ONDOD) de la Direcciéon General de Coordinacién

y Estudios de la Secrefaria de Estado y Seguridad

del Ministerio del Interior.

» Formar a Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sobre el pueblo judio, su historia, religion, cos-

tumbres y posibles delitos de odio o de discriminacién dirigido hacia el mismo, al objeto
de que se tenga un mayor conocimiento de la base de la infolerancia al pueblo judio,
mediante el desarrollo de jornadas especificas en el que se cuente con la colaboracion
de asociaciones del tercer sector y, en su caso, de las victimas.

Institucion responsable: ONDOD.
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» Realizar campaias de concienciacion, sensibilizacién y de apoyo a las victimas de deli-
tos de odio por antisemitismo en distintos dmbitos, continuando con mensajes en péginas
web vy redes sociales, a fravés de las cuentas del Ministerio del Inferior, Policia Nacional y
Guardia Civil, para sensibilizar a la sociedad frenfe a esta problematica. Estas camparias
se infensificarén en fechas conmemorativas y dias seficlados o ante actos especialmente
graves con repercusién social.

Institucion responsable: ONDOD.

» Llevar a cabo acciones de andlisis y estudio en los dmbitos siguientes:

— Andlisis y valoracion de los informes elaborados por diferentes organizaciones y
asociaciones judias, en particular por el Observatorio de Antisemitismo en Espa-
fa, dedicadas a la lucha contra el antisemitismo, asi como de sus encuestas de
informacién para la defeccién de los espacios de riesgo y que puedan servir de
complemento a las estadisticas oficiales en esfe campo.

— Aumentar la colaboracién con Universidades para el desarrollo de herramientas,
estudios e investigacién cientifica destinada a la mejor comprension de los delitos
y discurso discriminatorio antisemita, asi como elaboracién de una contra narra-
fiva adecuada, en aras de conseguir una mayor sensibilizacién de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, asi como de la sociedad en general.

Institucion responsable: ONDOD.

» Colaborar con organizaciones y cuerpos policiales de ofros paises o instituciones de la
Unién Europea de acuerdo con la Estrategia de la UE para luchar contra el antisemitismo.

Institucion responsable: ONDOD.

Junto a estas medidas se promoverdn las siguientes:

» Ofrecer formacion y recursos a los cuerpos de policia local en la lucha contra los delitos
discriminatorios que mejore la identificacién del delito y la profeccién de las victimas.

Institucién responsable: Fundacién Pluralismo y Convivencia, incluido en su Plan de
Actuacion para 2023.

» Desarrollar una guia de protocolos para orientar la actuacién de los servicios de policia
local y la promocién para la creacién de Unidades de Diversidad en las policias locales.
Para ello se partird de la experiencia de la elaboracién del «Manual para la gestién
policial de la diversidad religiosa» de la Policia Municipal de Madrid que ya esfd funcio-
nando con la participacién de los grupos religiosos, entre ellos, las comunidades judias.
Institucién responsable: Fundacion Pluralismo y Convivencio, incluido en su Plan de

Actuacion para 2023.

3.1.3. Linea de accién. Lucha contra el antisemitismo en linea.

Espana cuenta con un Protocolo para combatir el discurso de odio ilegal en linea?,
fruto de la cooperacién entre Gobierno, Fiscalia, Poder Judicial y sociedad civil
gue comparten un Grupo de Trabajo en el marco de un Acuerdo Interinstitucio-

27 https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/ejes/discursoodio/PROTOCOLO DISCURSO_ODIO.
pdf.
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nal renovado en 2022 y cuya secretaria permanente estd a cargo del OBERAXE.
Partiendo de la experiencia adquirida con el «Cédigo de Conducta para la Lucha
contra la Incitacién llegal al Odio en Internet» de la Comisién Europea, el Proto-
colo para combatir el discurso de odio ilegal en linea tiene por objeto garantizar
la cooperacién de las principales plataformas de internet a la hora de evitar la
exhibicién o la venta de tales discursos.

Efectivamente, el OBERAXE viene participando, junto con otras instituciones y
organizaciones de la sociedad civil de la mayoria de los Estados de la Unién Eu-
ropea, en ejercicios de evaluacién del cumplimiento del «Cédigo de Conducta
para la Lucha contra el Discurso de Odio llegal en Internet» firmado en 2016
por YouTube, Twitter, Facebook y Microsoft con la Comisién Europea, y al que se
han adherido otras plataformas como Instagram y TikTok.

El estallido de la pandemia de la COVID-19 en 2020 provocé el inicio de una
vigilancia especifica en las redes sociales para evaluar el discurso de odio con-
tra la poblacién asidtica. Tras esta experiencia, se decidié continuar con un
proyecto piloto para realizar un seguimiento diario y sistemdatico del discurso
de odio en las plataformas de servicios de alojamiento de datos mds importan-
tes de Espana (YouTube, Twitter, Facebook, Instagram y TikTok) y ampliarlo al
discurso de odio de motivacién xenéfoba, racista y antiinmigracién, y también,
antisemita. En este sentido, la Estrategia europea sefala que «la pandemia de
COVID-19 ha mostrado la fuerza con la que pueden resurgir atdvicos prejuicios
antisemitas, dando pdbulo a nuevos mitos de la conspiracién y sentimientos de
odio en linea y en la vida real. La comunidad judia ha sido una de las mas ata-
cadas durante la pandemia; se le ha achacado tanto la creacién del virus como
el desarrollo de vacunas con fines lucrativos.»?8

Asimismo, a través de los proyectos europeos ALRECO y REAL UP?° se estd tra-
bajando para incorporar al proceso de seguimiento a otras instituciones y las
organizaciones de la sociedad civil con las que el OBERAXE colabora en la lucha
contra el discurso de odio en las redes sociales. El objetivo es avanzar hacia un
sistema mds integrado que permita un mejor andlisis de este fenémeno y ayude
a desarrollar estrategias y apoyar discursos inclusivos y democrdticos de solida-
ridad. Estos proyectos también incluyen el antisemitismo.

Por otro lado, en el Il Plan de Accién de Lucha contra los Delitos de Odio del
Ministerio del Interior, se incluye en su Linea de accién 4, la creacién de grupos
de lucha contra los delitos de odio, dentro de la Comisaria General de Infor-
macién y Brigadas Provinciales de Informacién de la Policia Nacional, asi como
en la Jefatura de Informacién de la Guardia Civil y sus Unidades Periféricas.
En concreto, la Policia Nacional ha creado los Equipos contra la Violencia y el
Odio (Equipos EVO) y la Guardia Civil los Equipos de Respuesta a los Delitos
de Odio (Equipos REDOQO). La Medida 8 de esta Linea 4 contempla promover,

2 Vid. Estrategia de la Unién Europea... cit. pdg. 2.

27 https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/ejes/delitosodio/alreco/index.htm

https://real-up.eu/consorcio-2/.
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en el ambito del discurso de odio, la realizacién de un «Referral Action Day»,
coordinado desde la Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio con
los diferentes cuerpos policiales y el Centro de Inteligencia contra el Terroris-
mo y el Crimen Organizado (CITCO), al objeto de reportar a los prestadores
de servicios en linea, posibles discursos de odio para su retirada y, en su caso,
investigaciony.

Medidas clave:

» En el marco del Protocolo para combatir el discurso de odio ilegal en linea, se re-
forzard el didlogo con la industria y las empresas de Tl para reforzar las denuncios de
discurso antisemita, responder a las campanas de desinformacién, incitacién al odio y
a la violencia y la retérica extremista, colaborando en la creacion de una red de «Aler-
tadores fiables» y organizaciones judias, en consonancia con este Cédigo de Conducta
europeo y dicho Protocolo

Institucion responsable: OBERAXE.

» Promover que las organizaciones de la sociedad civil soliciten las ayudas dentro de la
linea anual de subvenciones que la Secrefaria de Estado de Migraciones promueve y
entre cuyos fines cabe encajar la lucha contra el discurso de odio antisemita, la desin-
formacion vy los mitos conspirativos en linea en espafiol.

Institucion responsable: OBERAXE.

» Coordinar las acciones previstas en este Plan con lo dispuesto en la Medida 8 de la
linea de accién 4 del Il Plan Nacional de Lucha contra los Delitos de Odio 2022 de la
Secretfaria de Estado de Seguridad del Ministerio de Interior, en orden a denunciar los
posibles discursos de odio a los proveedores de servicios online para su refirada vy, en
su caso, investigacion,

Institucién responsable: Coordinador/adel Plan junto a su Comisién de seguimiento.

3.1.4. Linea de accién. Lucha contra la discriminacion antisemita

La aprobacién en Espana de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacién, ha supuesto no solo una transposicién
mds detallada de las directivas europeas sobre igualdad, sino que ha creado
en Espana un derecho antidiscriminatorio que completa la tutela judicial ya
existente con medidas administrativas que permitan actuar respecto de aquellos
incidentes que, sin ser constitutivos de delito, provoquen una situacién de dis-
criminacién a evitar o corregir. Esta reciente Ley estd pendiente de desarrollos
en los que este Plan se propone participar con las medidas siguientes, con el fin
de optimizar las acciones y sinergias dispuestas en la misma:

Medidas clave:

» Colaborar con la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato v la No Discrimina-
cién para favorecer la denuncia de los incidentes de discriminacion antisemita y recoger
los datos necesarios respecto de las victimas que permitan mejorar su atencién.

Institucién responsable: Coordinador/a del Plan y su Comision de seguimiento.
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» Coordinar los contenidos previstos en el presente Plan con la Estrategia Estatal para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion, asi como la optimizacion de sus medidas y
recursos, en particular, aprovechar los canales de comunicacién y coordinacion previstos
con las comunidades auténomas.

Institucién responsable: Coordinador/a del Plan y su Comision de seguimiento.

» Elaborar y publicar una Guia de buenas précticas para la gestion de la diversidad reli-
giosa en el entorno laboral. Existe ya publicado el «Estudio sobre la percepcion de dis-
criminaciéon por motivos religiosos en el dmbito laboral> a partir del cual se elaborard la
Guia de buenas précticas sobre la gestion de la diversidad de creencias vy lucha contra
la discriminacién en el entorno laboral.

Institucién responsable: Fundacién Pluralismo y Convivencia, incluido en su Plan de
Actuacién para 2023.

3.2. Segundo eje: La promocion de las condiciones para el ejercicio del
derecho de las personas y las comunidades judias a vivir de acuer-
do a sus creencias y tradiciones

3.2.1. Linea de accién. Lucha contra el extremismo violento y el terrorismo
dirigido contra los judios

La Estrategia de Seguridad Nacional aprobada por el Real Decreto 1150/2021°%,
de 28 de diciembre, incluye acciones especificas respecto de la lucha contra el
terrorismo y el extremismo violento que sirven de marco a la lucha contra el
antisemitismo en sus manifestaciones mds graves:

— Desarrollo de la Estrategia Nacional contra el terrorismo aprobada el 21
de enero de 2019 cuya misién es proteger la libertad, la seguridad y el
bienestar de todos los ciudadanos contrarrestando la amenaza que repre-
sentan el terrorismo y los extremismos violentos con el objetivo de pro-
mover las condiciones de libertad, seguridad y justicia que fomenten la
convivencia y contribuya a consolidar una sociedad democratica, plural y
diversa, resiliente al terrorismo y al extremismo violento®'.

— Desarrollo del Plan Estratégico Nacional de Prevencién y Lucha Contra la
Radicalizacién Violenta (PENCRAY) y del Plan Estratégico Nacional de Lu-
cha Contra la Financiacién del Terrorismo (PENCFIT), aprobados en 2020.

Dentro de las funciones que tiene encomendadas la Oficina Nacional de Lucha
Contra los Delitos de Odio dependiente de la Direccién General de Coordinacion
y Estudios de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, se
procederd a:

30 hittps://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2021-21884.
31 https://www.dsn.gob.es/es/documento/estrategia-nacional-contra-terrorismo-2019.
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Impulsar el aumento de vigilancia y recursos policiales en lugares de culto judio o en
fechas sefialadas para prevenir que se produzcan agresiones o dafios por motivos anti-
semitas.

Institucion responsable: ONDOD.

Fomentar los contactos entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las organizaciones y
asociaciones judias/dedicadas a la lucha contra el antisemitismo, en aras de un mejor
apoyo a las victimas de este tipo de delitos de odio.

Institucion responsable: ONDOD.

Realizar reuniones peri¢dicas con asociaciones que trabajen en este dmbito, y en el que
tfambién participen las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al objeto de poder tener contac-
fos directos entre sus interlocutores sociales y representantes de asociaciones.

Institucion responsable: ONDOD.

Incluir y actualizar regularmente, en el «Mapa de Recursos» inferactivo a nivel provincial
y local, las asociaciones judias/dedicadas a la lucha contra el antisemitismo vy a la pro-
feccion de ese fipo de victimas.

Institucion responsable: ONDOD.

Actualizar y, en su caso, mejorar la base de datos de simbologia al objefo de que pueda
servir para una mejor prevencion de estos fipos de delitos o su investigacion, incluyendo
todo fipo de simbologia relacionada con ideoclogia nazi o extremista, asi como de orgo-
nizaciones o grupos de cardcter antisemita. Ademds de colaborar con asociaciones de
victimas que puedan ayudar a la mejora de esta base de datos.

Institucion responsable: ONDOD.

Tal y como confempla el Il Plan de Accion de lucha contra los delitos de odio 2022-
2024 en su medida 4.5 de la linea de accion 2, «materializar la necesidad de que en
deferminadas investigaciones de hechos delictivos cometidos por “grupos organizados vy
violentos de cardcter juvenil” se tenga en cuenta la “motivacién de odio” v los correspon-
dientes indicadores de polarizacion, asi como posibles implicaciones a nivel nacional».

Institucion responsable: ONDOD.

Ademads de las anteriores se promovera:

»

la elaboracién de un plan de trabajo a nivel nacional en el marco del Plan de Accién
adoptado en el 2019 en el seno de las Naciones Unidas para la proteccion de los sitios
religiosos.

El objetivo es prevenir y salvaguardar de los ataques de odio e infolerancia, tanto a los
lugares de culfo y reunién, como a las personas que a ellos acuden, contando con la par-
ficipacién de todos los posibles actores que, de manera directa o indirecta, pueden verse
implicados (poderes publicos, entidades religiosas, comunidades educativas, medios de
comunicacién, TIC's).

Institucién responsable: Fundacion Pluralismo y Convivencia.
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3.2.2. Linea de accién. Proteger el modo de vida judio y el ejercicio de su
libertad de religion y creencias

La Estrategia europea anima a los «Estados miembros a que garanticen, con sus
politicas y legislacion, que las comunidades judias puedan vivir de acuerdo a sus
creencias». En este sentido, Espafia cuenta desde 1992 con un Acuerdo de coo-
peracion con la Federacién de Comunidades Judias de Espafia (FCJE) con rango
de ley: la Ley 25/1992, de 10 de noviembre®?, tal como se recogié mas arriba.
El objetivo de la Ley es regular las relaciones de cooperacion del Estado con las
comunidades judias representadas por su Federacién procurando siempre «tener
el més escrupuloso respeto a la voluntad negociadora de los interlocutores reli-
giosos, como la mejor expresién de los contenidos doctrinales especificos judios
y de las peculiares exigencias de conciencia de ellos derivadas, para hacer asi
posible que sea real y efectivo el ejercicio del derecho de libertad religiosa de los
creyentes judios», segun dispone la exposiciéon de motivos de la Ley.

La Ley regula un conjunto de contenidos que abarcan los aspectos mdés singulares
de la posicién juridica del judaismo en Espana. El Acuerdo tiene vocacién de es-
tabilidad que no impide su modificacién, pero si prevé mecanismos de participa-
cién de la propia FCJE tanto en su posible modificacién como en su interpretacién
y desarrollo:

— El Gobierno pondrda en conocimiento de la FCJE las iniciativas legislativas
qgue afecten al contenido del presente Acuerdo para que pueda expresar
su parecer.

— El Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las partes, notificdndo-
lo a la otra con seis meses de antelacién.

— Asimismo, podrd ser objeto de revisién, total o parcial, por iniciativa de
cualquiera de ellas, sin perjuicio de su ulterior tramitacién parlamentaria.

— Se constituird una Comisién Mixta Paritaria con representacion de la Admi-
nistracion del Estado y de la Federacion de Comunidades Judias de Espaia
para la aplicacién y seguimiento del presente Acuerdo.

— Se faculta al Gobierno para que dicte las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

En cuanto al contenido del Acuerdo, abarca los siguientes aspectos:

1.° Se definen las sinagogas como lugares de culto y su régimen juridico de
proteccién que comprende su inviolabilidad en los términos previstos en
la ley, las garantias de audiencia previa en caso de expropiacién y la ne-
cesidad de su previa desacralizacién para ser demolidos salvo en caso de
urgencia y la garantia derivada de su registro.

2.° Se establece que los cementerios judios gozardn de los beneficios legales
previstos para los lugares de culto. Las comunidades judias podrdan ob-

32 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-1992-24854.
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tener la concesién de parcelas reservadas para los enterramientos judios
en los cementerios municipales, poseer cementerios judios privados, con
sujecion a lo dispuesto en la legislacién de régimen local y de sanidad. Se
adoptardn las medidas oportunas para la observancia de las reglas tra-
dicionales judias, relativas a inhumaciones, sepulturas y ritos funerarios,
que se realizardn con intervencién de las comunidades judias locales. Se
reconoce el derecho a trasladar a los cementerios pertenecientes a las
comunidades israelitas, de los cuerpos de los difuntos judios, tanto de los
actualmente inhumados en cementerios municipales como de aquéllos
cuyo fallecimiento se produzca en localidad en la que no exista cemen-
terio judio.

Se define a los ministros de culto como las personas fisicas que, hallando-
se en posesion de la titulacion de Rabino, desempefien sus funciones reli-
giosas con cardcter estable y permanente y acrediten el cumplimiento de
estos requisitos mediante certificacién expedida por la comunidad a que
pertenezcan, con el visado de la FCJE. Su condicién puede ser anotada en
el Registro de Entidades Religiosas y pueden ser incluidos en el régimen
de proteccién de la Seguridad Social. Podran desempenar las funciones
rabinicas que la religion y la tradicién judia reconocen, en particular las
derivadas del ejercicio del culto, de la prestacién de servicios rituales, de
la formacién de rabinos, de la ensefianza de la religion judia y de la asis-
tencia religiosa. Y no estardn obligados a declarar sobre hechos que les
hayan sido revelados en el ejercicio de funciones de culto o de asistencia
religiosa.

Se reconocen los efectos civiles del matrimonio celebrado segun la propia
normativa formal judia en las condiciones que establece la normativa
civil, en particular serd necesaria la inscripcion del matrimonio en el Re-
gistro Civil para que produzca plenos efectos.

Se reconoce el derecho a recibir asistencia religiosa a los miembros de las
Fuerzas Armadas, a las personas internas en establecimientos penitencia-
rios y a las personas ingresadas en centros hospitalarios y asistenciales
publicos.

Se reconoce la posibilidad de impartir ensefianza religiosa judia a instan-
cia de los padres, alumnos y centros docentes que lo soliciten en la forma
prevista en la normativa vigente. Podran establecer centros docentes, uni-
versidades y seminarios con arreglo a la normativa vigente en cada caso.

Se dispone que las comunidades judias que, figurando inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas, formen parte o posteriormente se in-
corporen a la Federacion de Comunidades Judias de Espana, mientras
su pertenencia a la misma figure inscrita en el mencionado registro, asi
como las asociaciones y entidades creadas y gestionadas por las comuni-
dades pertenecientes a la Federacién de Comunidades Judias de Espaia
y que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas
u hospitalarias o de asistencia social y las fundaciones propias de estas
entidades, reciben el tratamiento fiscal de las entidades sin fines lucra-
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tivos, en los términos previstos en las Disposiciones adicionales octava y
novena de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

8.° En cuanto al descanso sabdtico y las festividades religiosas, se dispone los
siguiente:

i. El descanso laboral semanal podrd comprender, siempre que medie
acuerdo con el empleador, la tarde del viernes y el dia completo del
sdbado. Ademads, se definen las festividades que, segun la Ley y la
tradicién judias, tienen el cardcter de religiosas, que podrdn sustituir
a las establecidas con cardacter general en las normas laborales con
el mismo cardcter de retribuidas y no recuperables, siempre que me-
die acuerdo con el empleador. Son las siguientes:

* Ano Nuevo (Rosh Hashand), 1.°y 2.° dia.

* Dia de Expiacién (Yon Kippur).

* Fiesta de las Cabafias (Succoth), 1.°,2.°, 7.°y 8.° dia.
* Pascua (Pesqj), 1.°,2.°, 7.°y 8.° dia.

* Pentecostés (Shavuot), 1.°y 2.° dia.

ii. Los alumnos judios que cursen estudios en centros de ensefanza pu-
blicos y privados concertados, estarén dispensados de la asistencia a
clase y de la celebraciéon de examenes, en el dia de sdbado y en las
festividades religiosas expresadas en el nOmero anterior, a peticiéon
propia o de quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

iii. Los exdmenes, oposiciones o pruebas selectivas, convocadas para el
ingreso en las Administraciones Publicas, que hayan de celebrarse
en sdbado y en las festividades religiosas anteriormente expresadas,
serdn senalados, para los judios que lo soliciten, en una fecha alter-
nativa, cuando no haya causa motivada que lo impida.

9.° Respecto a la alimentacién y el sacrificio animal por rito religioso se es-
tablece:

i. El reconocimiento del uso de las denominaciones «Casher» y sus va-
riantes, «Kasher», «Kosher», «Kashrut» y éstas asociadas a los tér-
minos «U», «K» o «Parve», que sirven para distinguir los productos
alimentarios y cosméticos elaborados de acuerdo con la ley judia.
Para la proteccion del uso correcto de estas denominaciones, la FCJE
ha obtenido del Registro de la Propiedad Industrial los registros de
marca correspondientes, de acuerdo con la normativa legal vigente.

ii. El sacrificio de animales que se realice de acuerdo con las leyes ju-
dias, debera respetar la normativa sanitaria vigente tal como se re-
coge en la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, respecto del cuidado de
los animales, su explotacién, transporte, experimentacion y sacrificio.

Por otro lado, la FCJE tiene acceso a los medios publicos de comunicacién social
y mantiene dentro de la programacién de Radio Televisién Espaiiola un espacio
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en el que las comunidades judias expresan su identidad, costumbres, tradiciones
y valores, asi como la recuperacién y divulgacion del legado histérico sefardi. El
programa se denomina «Shalom» y tiene una emisién semanal.

En definitiva, la aplicacién de la Ley que aprobé el Acuerdo obliga a los poderes
publicos a una gestiéon dindmica de sus contenidos que vayan adaptdndose a
los cambios que se van produciendo y a las necesidades de cada momento. En
este sentido, sin perjuicio de esta necesaria gestién, se proponen las siguientes
medidas:

Medidas clave:

» Favorecer que las convocatorias publicas de acceso a empleo o formacion especializada
respeten las obligaciones vinculadas a las festividades religiosas judias.

Institucién responsable: Subdireccién General de Libertad Religiosa, Ministerio de la
Presidencia Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética.

» Favorecer que el desarrollo o la aplicacion de protocolos relativos al sacrificio animal por
rito religioso amparado por la ley, cuente con la participacion y acuerdo de la Federacion
de Comunidades Judias de Esparia.

Institucién responsable: Subdireccién General de Libertad Religiosa, Ministerio de la
Presidencia Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica.

» Mantener la subvencién publica que recibe la FCJE anualmente para colaborar en el
cumplimiento de las funciones asumidas en el acuerdo de cooperacién suscrito con el
Estado, el asesoramiento juridico a las comunidades judias, el apoyo a las actividades
de visibilizacion y divulgacion de los valores éticos, culturales y cientificos del judaismo a
fravés de su historia y desarrollo actual que lleva a cabo Radio Sefarad vy la actividad del
Observatorio contra el Antisemitismo.

Institucién responsable: Fundacion Pluralismo y Convivencia.

» Mantener la linea de subvenciones a las que pueden concurrir las comunidades judias,
singularmente, para la realizacion de proyectos de carécter educativo, cultural y social.

Institucién responsable: Fundacion Pluralismo y Convivencia.

La Estrategia europea incluye como accién clave de los Estados miembros la
sensibilizacién «al conjunto de la ciudadania acerca de la vida y las tradiciones
judias, por ejemplo, senalando los dias que son importantes para los judios,
financiando proyectos y llevando a cabo campanas», Espafa cumple con esta
recomendacién desde hace tiempo y se propone reforzar este objetivo que forma
parte del trabajo especifico del Centro Sefarad-Israel, por un lado y del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, en particu-
lar a través de la FPyC, por otro.

El Centro Sefarad-Israel viene trabajando en estrecha colaboracién con la FCIJE,
asi como con las comunidades judias de Madrid, para dar a conocer a la sociedad
espanola las claves de la identidad, la cultura y la historia judia, con especial én-
fasis en el legado judio y la presencia actual de judios en Espana, asi como de la
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diversidad del judaismo tanto en nuestro pais como en el mundo. En este sentido,
son acciones que se llevan a cabo y que se mantendran, las siguientes:

1.°

3.°

5.°

6.°

Mantener el acto anual de «Janucd en la Calle», organizado junto con las
comunidades judias de Madrid y el Ayuntamiento de Madrid, y la colabo-
raciéon con otros ayuntamientos a organizar y participa en su propio acto
(Segovia, Avila).

Continuar celebrando «Rosh Hashanda» acto al que asisten diferentes re-
presentantes de instituciones nacionales, autonémicas y locales, y donde
se entrega el Premio «Reina Esther» a una persona que destaque por su
apoyo a la difusiéon del mundo judio o la pedagogia de la Shoa.

Mantener la participaciéon de representantes de la FCJE y la CJM en for-
maciones y seminarios que organiza el Centro Sefarad-Israel con el obje-
tivo de acercar la vida judia espafiola actual a los docentes y a la sociedad
en general.

Promover charlas y exposiciones itinerantes elaboradas por el Centro Se-
farad-Israel sobre la vida, la cultura y la historia judia en nuestro pais en
centros escolares, centros culturales y otras instituciones.

Apoyar la publicacién de libros, peliculas y documentales de tematica
judia, especialmente de Holocausto y del mundo sefardi.

Apoyar institucionalmente las iniciativas en las diferentes comunidades
auténomas que difundan el legado judio, como museos, centros de inter-
pretacién etc.

Ademadas de estas acciones ya en marcha, se propone:

Medidas clave:

»

»

Dar continvidad del Proyecto Erensya de Centro Sefarad-srael. Esfe encuentro redne a
sefardies de comunidades de diferentes partes del mundo para fomentar la preservacion
del acervo judio de origen sefardi: lengua ladina, literatura oral y escrita, misica, gastro-
nomia, y para reforzar los vinculos entre ellas y con Espafia.

Institucién responsable: Centro Sefarad-Israel.

Apoyar vy difundir iniciafivas culturales de colectivos judios de todo el ferritorio nacional,
como el Festival de Cinema Jueu, Radio Sefarad, Mozaika, etc.

Institucién responsable: Cenfro Sefarad-lsrael.

La Fundacién Pluralismo y Convivencia promueve la sensibilizacién de las insti-
tuciones y la sociedad respecto de las comunidades judias, sus creencias y tra-
diciones. En este sentido viene desarrollando diversas iniciativas para poner a
disposicién de las administraciones publicas los recursos necesarios para la im-
plementacién de modelos de gestion de la diversidad religiosa ajustados a los
principios constitucionales y al marco normativo que regula el derecho de liber-

tad rel

igiosa en Espana. En particular, destaca el proyecto dirigido a las adminis-
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traciones locales a través del programa «Municipios por la Tolerancia» que facilita
formacién, asesoramiento y herramientas especificas para que los ayuntamientos
atiendan en condiciones de igualdad las necesidades y demandas derivadas de
las convicciones religiosas de los/as ciudadano/as.

Ademds de mantener esta accién se propone:

Medidas clave:

» Poner en marcha camparias de informacién y concienciacion sobre las minorias religiosas
en Espafia, enfre las que se encuentran acciones de mejora del conocimiento sobre la
religion y la cultura judia que incluye:

— Camparias de divulgacion sobre el significado de las diferentes festividades ju-
dias;

— El diccionario audiovisual de la diversidad religiosa que recoge un repertorio de
términos vinculados al judaismo en distinfos formatos (fexto, video o podcast);

— Difusién de un programa especifico para trabajar la diversidad de creencias en
el aula dirigido a estudiantes, que tiene por finalidad mejorar el conocimiento de
los/as alumnos/as sobre la diversidad de creencias en Esparia, fomentando el
pensamiento crifico, el didlogo y el respeto a los derechos y libertades fundamen-
fales de los demds.

Institucién responsable: Fundacién Pluralismo y Convivencio.

3.2.3. Linea de accién. Proteccion del patrimonio judio

Con relacién al patrimonio judio, la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que
se aprobé el Acuerdo de cooperacién del Estado con la Federaciéon de Comunida-
des Judias de Espana, se refiere a esta cuestiéon disponiendo que:

— El Estado y la Federacion de Comunidades Judias de Espafia colaborardn
en la conservacién y fomento del patrimonio histérico, artistico y cultural
judio, que continuard al servicio de la sociedad, para su contemplacion y
estudio.

— Dicha colaboracién se extenderd a la realizacién del catdlogo e inventario
del referido patrimonio, asi como a la creacién de Patronatos, Fundaciones
u otro tipo de instituciones de cardcter cultural.

Con cardcter general, Espana es parte del Convenio de Faro del Consejo de Eu-
ropa sobre el valor del Patrimonio Cultural para la Sociedad®?, y firmé la Decla-
raciéon de Terezin de 2009 que constituy6 el Instituto del Legado del Holocausto®.

Espafa cuenta con un museo estatal dedicado a la cultura sefardi: el Museo Se-
fardi, que se encuentra ubicado en el interior de la Sinagoga de Samuel ha-Levi

3 https://www.boe.es/boe/dias/2022/06/17/pdfs/BOE-A-2022-10041.pdf.

34 https://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/terezin_declaration/index.html.
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o como popularmente se conoce, Sinagoga del Transito en Toledo. Creado en
1964, fue declarado en 1968 «Museo Nacional de Arte Hispanojudio». Desde
su apertura al publico, ha sido objeto de varias mejoras, llevdndose a cabo un
plan de remodelacién integral del edificio para adaptarlo a las necesidades mu-
seolégicas actuales, asi como un nuevo proyecto museolégico y museogrdfico.
En particular, se han acometido obras sobre el propio edificio de manera que, la
Sinagoga misma se convierte en la principal pieza de su coleccion. Como museo
estatal, depende del Ministerio de Cultura y Deporte®®.

Por su parte, el Centro Sefarad-Israel viene fomentando la preservacién y puesta
en valor del patrimonio judio en todo el territorio nacional, apoyando a las lo-
calidades y municipios que cuentan con una juderia. En este sentido ampliara su
accién del modo siguiente:

Medidas clave:

» la apertura de un Museo judio en Madrid, de cardcter piblico, producido y dirigido
por Centro Sefarad-srael en colaboracién con la Federacién de Comunidades Judias de
Esparia en el que se aborde el legado judio de nuestro pais, incluyendo el Holocausto.

Institucién responsable: Centro Sefarad-srael.

» Apoyo a la propuesta de estudiar una futura red estatal de juderias espafiolas no infegra-
das en la asociacion Red de Juderias de Esparia, con la colaboracion de la Federacion
de Municipios y Provincias vy la organizacion Pluralismo y Convivencia. El objetivo princi-
pal, en este caso, estaria dirigido a apoyar la proteccion y difusion del patrimonio judio
de estas localidades, especialmente sus juderias, haya o no restos arqueoldgicos, a través
de actividades que rescaten su historia documentada: charlas, formacion de técnicos de
patrimonio y de turismo.

Institucién responsable: Centro Sefarad-srael.

» Apoyo institucional y asesoramiento a todas aquellas localidades que consultan sobre
temdtica de patrimonio judio y aquellas que cuentan con museos o centros de inferpretfo-
cién judios.

Institucién responsable: Centro Sefarad-srael.

3.3. Tercer eje: Pedagogia, investigacion y memoria

3.3.1. Linea de accién. Pedagogia e investigacion sobre el antisemitismo y
la vida judia

Esta linea de accién se despliega en la inclusiéon de estos contenidos en los de-
sarrollos curriculares del sistema educativo, en la investigacion universitaria y la
formacién del profesorado.

1.° Los desarrollos curriculares relativos a la educacion en valores de-
mocraticos, la influencia del judaismo en la formacién de la iden-
tidad europea y espanola y la prevencion de la violencia.

En el modelo educativo espaiol, los desarrollos curriculares se compar-
ten entre el Estado y las comunidades auténomas (en adelante, CC AA),

35 https://www.culturaydeporte.gob.es/msefardi/home.html.

44


https://www.culturaydeporte.gob.es/msefardi/home.html

Plan nacional para la implementacién de la Estrategia europea
de lucha contra el antisemitismo (2023-2030)

en una proporcion que varia entre el 50-60% segun se trate de una co-
munidad auténoma con lengua propia o no. El Estado elabora reales de-
cretos de ensefanzas minimas a partir de los cuales cada CC.AA. hace su
propio desarrollo curricular. A este modelo disefiado por la Ley hay que
anadir que cada centro docente tiene autonomia para elaborar su propio
proyecto educativo en el que, se «incluird un tratamiento transversal de
la educacion en valores, del desarrollo sostenible, de la igualdad entre
mujeres y hombres, de la igualdad de trato y no discriminacién y de la
prevencion de la violencia contra las nifias y las mujeres, del acoso y del
ciberacoso escolar, asi como la cultura de paz y los derechos humanos»
(Art. 121.1 de la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién).

Teniendo en cuenta este marco normativo, se pueden destacar
los desarrollos curriculares que han previsto contenidos sobre la
educacién en valores civicos y el respeto a las diferencias culturales,
étnicas y de creencias, en los que cabe enmarcar la pedagogia sobre
el antisemitismo y la educacion sobre el legado judio en Espana.
Los desarrollos curriculares que se han producido en cada etapa educativa
son los siguientes:

A. Curriculo de Educacién Primaria.

El Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo®¢, por el que se establecen
la ordenacién y las ensefanzas minimas de la Educacién Primaria,
inicia la educaciéon en valores civicos y sociales y el reconocimiento
universal de los derechos humanos que fundan los sistemas demo-
craticos. Esta formacién se concentra en dos dreas de conocimiento:
«Conocimiento del medio Natural, Social y Cultural» que se refie-
re el reconocimiento de la diversidad como riqueza pluricultural, la
resolucién pacifica de conflictos y la aplicacién de los mecanismos
democrdticos de participacién ciudadana en el marco de los valores
del europeismo; y «Educacién en Valores Civicos y Eticos» que parte
del principio de que la educacién en valores constituye la base funda-
mental para el ejercicio critico y responsable de la ciudadania y para
la educacién integral de las personas.

B. Curriculo de Educacién Secundaria.

El Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo®’, por el que se establece
la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacién Secundaria
Obligatoria incluye entre sus objetivos el contribuir a desarrollar en
los alumnos y las alumnas las capacidades que les permitan «asumir
responsablemente sus deberes, conocer y ejercer sus derechos en el

https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2022-3296. La educacién primaria comprende en el
modelo espariol tres ciclos de dos afos, entre los 6 y los 12 afios.

https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2022-4975. La educacién secundaria comprende
dos ciclos de dos afios con alumnos entre 12 y 16 afos.
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respeto a las demds personas, practicar la tolerancia, la cooperacién
y la solidaridad entre las personas y grupos, ejercitarse en el didlo-
go afianzando los derechos humanos como valores comunes de una
sociedad plural y prepararse para el ejercicio de la ciudadania demo-
cratican.

En particular, los desarrollos curriculares en la educacién secundaria in-
cluyen el estudio del Holocausto y la pedagogia sobre el antisemitismo,
en dos dreas de conocimiento como son «Educacién en Valores Civicos
y Eticos» y «Geografia e Historia» donde se introduce el estudio del Ho-
locausto, ademds de profundizar en las identidades colectivas y el patri-
monio material e inmaterial, recogiéndose especificamente la aportacién
de la civilizacién judia.

a)

b)

«Educacion en Valores Civicos y Eticos» continta la formacién iniciada
en Primaria profundizando en la vertiente préctica de estos valores a
fin de «actuar e interactuar de acuerdo con normas y valores civicos
y éticos, a partir del reconocimiento fundado de su importancia para
regular la vida comunitaria y su aplicacion efectiva y justificada en
distintos contextos, para promover una convivencia pacifica, respe-
tuosa, democrdtica y comprometida con el bien comun».

«Geografia e Historia» incluye diversos contenidos que permiten inci-
dir en la pedagogia sobre el antisemitismo y la contribucién a la his-
toria europea, en general, y a la espanola en particular, del judaismo.

— En los dos primeros cursos se incluye como competencia
especifica «identificar los fundamentos que sostienen las diversas
identidades propiasy las ajenas, a través del conocimiento y puesta
en valor del patrimonio material e inmaterial que compartimos
para conservarlo y respetar los sentimientos de pertenencia,
asi como para favorecer procesos que contribuyan a la cohesién
y solidaridad territorial en orden a los valores del europeismo y
de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos». Como
contenidos bdésicos se incluyen, entre otros, tanto el estudio de
la influencia de las civilizaciones judia e isldmica en la cultura
europea, como el origen histérico de distintas identidades
colectivas que se han desarrollado en Espaiia, lo que implica la
necesidad de adquirir conocimientos sobre el legado judio en la
conformacién de nuestra historia, cultura e identidad.

— Durante los cursos 3.° y 4.° se profundiza por un lado, en el recha-
zo a actitudes discriminatorias y el reconocimiento de la riqueza
de la diversidad, a partir del andlisis de la relacién entre los as-
pectos geogrdficos, histéricos, eco-sociales y culturales que han
conformado la sociedad globalizada y multicultural actual, y por
otro, en conocer y contribuir a conservar el patrimonio material
e inmaterial comun, respetando los sentimientos de pertenencia
y adoptando compromisos con principios y acciones orientadas a
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la cohesion y la solidaridad territorial de la comunidad politica,
los valores del europeismo y de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

— Como saberes basicos de la materia, el curriculo se refiere:

» con cardcter general, a los aprendizajes de la sociedad de la
informacién, el tratamiento de datos, el contraste de las fuen-
tes y los problemas de la desinformacién, pero que apoyan el
uso adecuado de las nuevas tecnologias con el fin de evitar
su abuso en forma de discriminacién y discurso de odio;

» al estudio del significado del compromiso civico y la partici-
pacién ciudadana, la importancia de la mediacién, gestion y
resolucién pacifica de conflictos y el apoyo a las victimas de
la discriminacién, la violencia y del terrorismo.

C. Curriculo de Bachillerato.

El Real Decreto 243/2022, de 5 de abril®8, por el que se establecen la
ordenacién y las ensefanzas minimas del Bachillerato contempla entre
sus objetivos «impulsar la igualdad real y la no discriminacién por razén
de nacimiento, sexo, origen racial o étnico, discapacidad, edad, enfer-
medad, religién o creencias, orientacién sexual o identidad de género o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social».

a) «Historia del mundo contemporédneo» propone entre las competen-
cias a adquirir por el alumnado, tomar conciencia de que junto al le-
gado recibido de los logros que han permitido alcanzar un grado de
bienestar, también se han producido errores, fracasos y hechos dolo-
rosos que es preciso afrontar de forma critica e incorporar a nuestra
memoria colectiva para aprender a evitar situaciones semejantes. La
historia se concibe como un proceso abierto que implica asumir una
responsabilidad civica critica y comprometida con una sociedad maés
justa, equitativa y solidaria.

b) «Filosofia», materia que tiene como uno de sus objetivos la indaga-
cién en torno a problemas universales y fundamentales, tales como
la verdad, la justicia, la libertad, la identidad y dignidad humanas. Y
en este sentido, entre sus saberes bdsicos se ha incluido el debate en
torno al relativismo moral y el reto de una ética universal de minimos,
asi como sobre cuestiones éticas de nuestro tiempo, entre ellas, la
guerra, el terrorismo y otras formas de violencia o la situacién de dis-
criminacién y la necesidad de respeto a las minorias, donde se abre
el debate sobre el antisemitismo y su origen como forma de discrimi-
nacién y violencia que ha existido y que pervive en Europa.

38 hitps://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2022-5521. El Bachillerato comprende dos cursos de
ensefianza no obligatoria para alumnos entre 16 y 18 afios.
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Materializar la participacion de Espaiia en el proyecto de la UNESCO, «Prevenir el anti-
semitismo en Europa a través de la Educacion».

la ministra de Educacién y Formacion Profesional ha tenido la ocasién de dirigirse a la
UNESCO para comunicar el inferés de Espaiia en participar en este proyecto en el marco
de la «Estrategia europea de lucha contra el antisemitismo y apoyo a la vida judia (2021-
2030)» afirmando que Esparia es un pais en el que la cultura y el legado judio también
forman parte de nuestra hisforia.

Instituciéon responsable: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. En cola-
boracién con el Centro Sefarad-srael, Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Corfes y Memoria Democrdtica, Fundacion Pluralismo y Convivencia y la FCJE.

Difundir del documento «CONVIV@ula: spreparados para lo diverso? Escuela, factor
religioso y gestién de la diversidad», respecto de las recomendaciones que contiene diri-
gidas a la comunidad educativa para una gestién inclusiva de la diversidad de creencias
en los centros educativos fomentando el uso de herramientas pedagégicas que inciden
en el entendimiento mutuo, el respeto a la diversidad vy la no discriminacién. En el marco
de este documento se incluird especificamente los contenidos relativos a la discriminacion
antisemita en la sociedad en general y en el dmbito escolar, en particular, con el fin de
incidir en su prevencion.

Institucién responsable: Fundacién Pluralismo y Convivencia y FCJE.

Favorecer y apoyar la implementacién de iniciativas legislativas en el ambito de las co-
munidades auténomas para ampliar en sus propios desarrollos curriculares educativos el
conocimiento del legado y de la vida judia y el estudio sobre el Holocausto, siguiendo la
experiencia de las Comunidades de Aragén y Madrid. Para ello, se solicitard la colabe-
racién del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, en cuanto mantiene compe-
tencias de coordinacién educativa con las comunidades auténomas y la FCJE.

Institucién responsable: Cenfro Sefarad-srael.

2.° Investigacion en el dmbito universitario.

»

»

»

Apoyar la consolidacion y ampliacion de los estudios hebreos y judios, incluidos los se-
fardies, en las diferentes universidades espaiolas (Universidad Complutense de Madrid,
Universidad de Barcelona, Universidad de Granada, Universidad de Salamanca efc.)
asegurando o ampliando el nimero de profesores y catedrdticos, e impulsar la apertura
de nuevos estudios hebreos y judios en ofras universidades que no cuentan en la actuali-
dad con ellos, asi como la posibilidad de crear cétedras en colaboracién con institucio-
nes privadas, sobre estas materias.

Institucién responsable: Cenfro Sefaradsrael y FCJE.

Impulsar el trabajo conjunto con el profesorado universitario hebraista, de historia judia y
de Israel o especialista en Holocausfo y antisemitismo en esfas materias para el fomento
de la vida judia y del judaismo.

Institucién responsable: Centro Sefarad-lsrael.

Organizacién de seminarios sobre antfisemitismo en universidades e instituciones espo-
fiolas, incluida la colaboracion con universidades extranjeras vy entidades de prestigio
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dedicadas a estas dreas: Yad Vashem (Jerusalén), el Museo del Holocausto de VWashing-
ton, el Museo Memorial de Auschwitz-Birkenau, Casa Conferencia de Wannsee (Berlin),

Mémorial de la Shoah (Parfs).
Institucién responsable: Centro Sefaradsrael y FCJE.

3.3.2. Linea de accion. Pedagogia, investigacion y memoria del Holocausto
1.° La memoria del Holocausto.

La Ley 20/2022 de 19 de octubre, de Memoria Democrdtica comienza su
Preambulo afirmando que «desde el fin de las guerras civiles y conflictos
mundiales que asolaron Europa en el siglo XX, y especialmente desde el
Holocausto, el impulso de las politicas de memoria democrdtica se ha con-
vertido en un deber moral que es indispensable fortalecer para neutralizar
el olvido y evitar la repeticion de los episodios mads tragicos de la historia.
El firme compromiso con la pedagogia del «<nunca mds» se ha convertido
en un imperativo ético fundamental en las sociedades democrdticas en
todo el mundo». La propia Ley dispone en su articulo 2 que se «funda-
menta en los principios de verdad, justicia, reparacién y garantia de no
repeticion, asi como en los valores democrdticos de concordia, conviven-
cia, pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz
e igualdad de hombres y mujeres» y anade que se interpretaré de acuerdo
a los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Es-
pana, a la vez que afirma la imprescriptibilidad de los delitos de genocidio

Asimismo, anade en el apartado primero de su articulo 3 que se consideran
victimas de los efectos de la ley «a toda persona, con independencia de su
nacionalidad, que haya sufrido, individual o colectivamente, dano fisico,
moral o psicolégico, dafos patrimoniales, o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones
que constituyan violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario», incluyendo en la
enumeracion particularizada que hace a «Las personas que padecieron
deportacién, trabajos forzosos o internamientos en campos de concen-
tracién, colonias penitenciarias militarizadas, dentro o fuera de Espafia, y
padecieron torturas, malos tratos o incluso fallecieron como consecuen-
cia de la Guerra y la Dictadura, especialmente los espanoles y espaiolas
deportados en los campos de concentracién nazis» y a las «personas que
sufrieron persecucién o violencia por razén de conciencia o creencias
religiosas»

Medidas clave

» Desarrollo de los contenidos incluidos en la ley de Memoria Democrdtica en lo que afec-
fan a la memoria del Holocausto, el reconocimiento de las victimas v la reivindicacién de
los espafioles que ampararon y auxiliaron a los judios perseguidos por el régimen nazi.

Institucién responsable: Secretaria de Estado de Memoria Democratica del Ministe-
rio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética.
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2.° Inclusion en los curriculos del estudio del Holocausto

La Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Cali-
dad Educativa dispuso, siguiendo las recomendaciones de la UNESCO, la
inclusién de la ensefanza del Holocausto judio como hecho histérico que
forma parte de los curriculos escolares desde entonces y que se mantiene
en la legislacién vigente, reforzada por la presencia de otros principios y
valores que han cobrado fuerza en la legislacién vigente.

Junto con este marco bdésico de principios y valores fundamentales, la Ley
Orgadnica de Educacién, recoge de forma especifica el estudio del Holo-
causto judio en la «Disposicién adicional cuadragésima primera. Valores
que sustentan la democracia y los derechos humanos y prevenciéon y
resolucion pacifica de conflictos». En esta disposicién adicional se sefala
qgue «de la misma forma, se considerard el estudio y respeto de otras cul-
turas, particularmente la propia del pueblo gitano y la de otros grupos y
colectivos, contribuyendo a la valoracién de las diferencias culturales, asi
como el reconocimiento y la difusién de la historia y cultura de las mino-
rias étnicas presentes en nuestro pais, para promover su conocimiento
y reducir estereotipos. Se atenderd también al conocimiento de hechos
histéricos y conflictos que han atentado gravemente contra los derechos
humanos, como el Holocausto judio {...)».

La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrdtica, se refiere,
con cardcter general, a la inclusién en el sistema educativo de los conte-
nidos relativos a la memoria democrdtica, lo que refuerza el estudio del
Holocausto en el conjunto de nuestro sistema (art. 44.1).

Los desarrollos curriculares relativos al estudio del Holocausto se han
producido en el drea de «Historia»:

— En Educacién Secundaria se incluyen:

— El estudio, de un lado, de los genocidios y crimenes contra la
humanidad, el terrorismo y otras formas de violencia politica,
y de otro, de las instituciones internacionales de mediacién y
misiones de paz y la Justicia Universal.

— El estudio del Holocausto dentro del contexto de las relacio-
nes internacionales y el estudio critico y comparativo de con-
flictos y violencias de la primera mitad del siglo XX;

— En Bachillerato se incluyen:

— Como competencias especificas de la materia, el estudio de
«la experiencia del Holocausto y de otros genocidios y crime-
nes contra la humanidad, la utilizacién del terror por parte
de regimenes totalitarios y autoritarios y la amenaza del te-
rrorismo vinculado a movimientos politicos de diversa indole,
han de generar una actitud de rechazo hacia el uso de todo

50



Plan nacional para la implementacién de la Estrategia europea
de lucha contra el antisemitismo (2023-2030)

tipo de violencia y una firme conviccién en torno al reconoci-
miento de las victimas y al derecho a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticién».

— Como saberes bdasicos se dispone el estudio de las guerras
mundiales, el Holocausto y otros genocidios y crimenes de
lesa humanidad en la historia contempordnea, asi como con-
tenidos vinculados al compromiso civico, como son el cono-
cimiento de los principios y normas constitucionales, de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la memoria
democrdtica en el marco del derecho internacional humani-
tario: verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticion.

Medidas clave:

» Difundir en la web de la Subdireccion General de Cooperacién Territorial e Innovacion
Educativa (SGCTIE) los recursos educativos sobre la memoria del Holocausto de distintas
organizaciones internacionales, asi como el dia Internacional de Conmemoracion del
mismo.

Institucién responsable: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

3.° Formacion del Profesorado y creaciéon de recursos pedagégicos
para el estudio del Holocausto.

Con cardcter general, la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democrdtica, dispone que: «las administraciones educativas adoptardn
las medidas necesarias para que en los planes de formacién inicial y per-
manente del profesorado se incluyan formaciones, actualizaciéon cienti-
fica, didactica y pedagégica en relacién con el tratamiento escolar de la
memoria democrdtica, impulsando asimismo en la comunidad educativa
el derecho a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién» (art.
44.2). Esta prevision normativa establece una cobertura legal amplia
para la inclusién de la formacién, tanto en los planes de estudio como
en la formacién permanente del profesorado, de contenidos vinculados
a la ensefanza de la memoria democrdtica, entre los que se encuentra,
la ensefanza del Holocausto.

Por otro lado, la actividad del Centro Sefarad-Israel es particularmente
relevante en este aspecto. La lucha contra el antisemitismo se entiende
habitualmente en conexién con la ensefanza sobre el genocidio de los
judios europeos durante el Holocausto, lo que dificulta un acercamiento
objetivo y constructivo. De hecho, el enfoque del trabajo de prevencion
estd con frecuencia puesto exclusivamente en el tratamiento del Holo-
causto, es decir desde una perspectiva histérica y a través del plantea-
miento emocional, en vez de tratar el antisemitismo como un fenémeno
de odio actual. Debemos reconocer que el conocimiento sobre la historia
no inmuniza automdticamente contra resentimientos presentes, como el
antisemitismo, ni tampoco contra la distorsiéon ni la instrumentalizacion
del Holocausto. A esto se anade que la historia de los judios es mucho
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mds que una historia de persecucién y de victimas. Es importante que el
judaismo sea tratado en su conjunto y con toda su diversidad.

La educaciéon sobre la historia del Holocausto brinda, no obstante, la
base para el debate sobre el antisemitismo en la actualidad, que se ex-
presa de multiples maneras: como expresién de prejuicios y estereotipos,
teorias de conspiracién, narrativas extremistas, negacién del Holocausto,
etcétera, todo ello con mas fuerza en el mundo digital.

El requisito previo para la prevencién del antisemitismo en el aula es la
cualificacién adecuada de los profesores, quienes conocen la realidad
escolar y de los j6venes. En este sentido, dentro de la actividad del Cen-
tro Sefarad-Israel, se prevé la consolidacién y ampliacion de la linea de
trabajo de formacién de docentes especifica para la lucha contra el anti-
semitismo y la ensefianza del Holocausto.

Promover la colaboracion entre el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional vy el
Centro Sefarad-srael en el «Seminario Memoria de la Shod. Desafios educativos» dirigi-
do a docentes e impartido por el Centro Mundial de Conmemoracién de la Shod, Yad
Vashem en Jerusalén durante el mes de julio, acreditando la formacién a los docentes asis-
fentes al mismo, asi como la organizacién de encuentros pedagdgicos, tanto presenciales
como online, con Yad Vashem.

Esta Red de Profesorado recibe formacién continua para la ensefianza del Holocausto y
lucha contra el antisemitismo en las aulas sobre materias tales como historia del antisemi-
tismo, historia de la ideclogia y propaganda nazi, el genocidio a los judios europeos o
la historia de los judios sefardies.

Institucién responsable: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y el Centro
Sefarad-srael.

Promover la elaboracion de cursos y seminarios para los departamentos encargados de la
formacion continua de profesorado en las diferentes comunidades auténomas espariolas
combinando femdtica de judaismo, Holocausto v lucha contra el antisemitismo.

Institucién responsable: Cenfro Sefaradsrael y FCJE.

Retomar a partir de 2023 la organizacion de viajes de estudio de memoria del Holo-
causfo para diferentes colectivos [principalmente docentes y estudiantes) en colaboracién
con las instituciones educativas y el Centro Mundial de Conmemoracion de la Shod, Yad
Vashem.

Institucién responsable: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional y el Centro
Sefarad-srael.

Organizar encuentros con supervivientes del Holocausto tanto con estudiantes en centros
escolares como con publico en general, creando un marco de interaccion y conciencia
en el entorno social de los centros educativos, compartiendo experiencias y propuestas.

Institucién responsable: Centro Sefarad-lsrael.
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4.° Conmemoracion del Holocausto

Medidas clave:

»

En diciembre de 2004, Espana establecié la fecha del 27 de enero,
Dia Internacional de la Memoria del Holocausto, para esta conmemo-
raciéon y organiza desde 2006 diversos actos de recuerdo a las victi-
mas del Holocausto en los que participan activamente administracio-
nes publicas, el Centro Sefarad-Israel, la FCJE y comunidades judias
locales y organizaciones de la sociedad civil. Entre ellos, destacar los
siguientes:

— Acto de Estado. Cada afio, desde 2006 en que fue presidido

por SS MM los Reyes de Espana, se organiza este evento que
cuenta con presencia habitual de los Ministros de Asuntos Exte-
riores, Unién Europea y Cooperacién, Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica, Educacién y Formacion
Profesional y Cultura y que ha conseguido un gran impacto
social en la difusién y sensibilizacién acerca de la memoria
del Holocausto. En el Acto se recuerda a las victimas judias,
pero también al resto de colectivos que sufrieron el genocidio
como son gitanos, republicanos espafnoles, testigos e Jehova
y homosexuales, y es también un acto de homenaje a los es-
pafnoles que lucharon por salvar a los judios del Holocausto.

— Actos en ayuntamientos y centros escolares. Anualmente, el Cen-

tro Sefarad organiza estos actos junto con ayuntamientos de toda
Espana, especialmente con el Ayuntamiento de Madrid y junto
a las comunidades judias de Madrid. Cada afo se suman mds
localidades que ya integran por su cuenta este dia dentro de su
calendario. Ademads, se colabora con centros escolares de toda
Espana para que puedan organizar dicho acto y se acomparne
de actividades relacionadas con la memoria del Holocausto, en
particular, con testimonios de supervivientes o familiares de su-
pervivientes.

Mantener la organizacién de esfos actos con la amplia parficipacién que tienen y favo-
recer que se sumen mds organismos, instituciones y ofras entidades en la conmemoracién
del Dia Internacional de Recuerdo del Holocausto.

Institucién responsable: Centro Sefarad-srael y Federacién de Comunidades Judias

de Esparia.

5.° Investigacion del Holocausto

El presente Plan se propone fortalecer el estudio e investigaciéon del Ho-
locausto con las siguientes iniciativas:
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Medidas clave:

» Favorecer la revisién de los libros de texto y materiales didécticos oficiales en el ambito
escolar sobre la temdtica judia, especialmente el Holocausto y la lucha contra el antisemi-
fismo. Esta iniciativa se pretende llevar a cabo por el Centro Sefarad-srael en colaboro-
cién con ofras insfituciones, como el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, las
comunidades auténomas, la FCJE y personas expertas.

Institucién responsable: Centro Sefarad-Israel.

» Creacion de un cenfro Virtual para la didéctica del Holocausto. Centro Sefarad-srael en
coordinacion con la Federacién de Comunidades Judias de Esparfia y Yad Vashem.

El objefivo es ofrecer a la comunidad docente (escolar y universitaria) buenas practicas
para el trabajo en el aula sobre temas de Holocausto y antisemitismo como material didac-
fico o guias para la organizacion de actos dia de la memoria del Holocausto.

Institucién responsable: Centro Sefarad-lsrael.

» Incluir en el futuro Museo Judio en Madrid una seccién de Holocausto en el que se mate-
rialice la memoria de las victimas y se exponga el papel de Espaia durante este periodo.

El objetivo es convertir este centro en una herramienta didéctica para la lucha contra el an-
tisemitismo dirigido a toda la sociedad y, en particular, para la visita de grupos escolares.

Institucién responsable: Centro Sefarad-lsrael.

» Apoyar la propuesta de FCJE para la construccion de un monumento piblico en recuerdo
de los Justos entre las Naciones esparioles y de todos aquellos espaiioles que arriesgaron
su vida para salvar vidas judias.

Instituciéon responsable: Secretaria de Estado de Memoria Democrdtica del Minis-
ferio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica junto al
Centro Sefarad-srael.

3.3.3. Linea de accién. Negacién, distorsion y trivalizacion del Holocausto

Tal como se dijo al referir el marco normativo del Plan, Espana ya ha incluido en
su Codigo Penal la negacion, trivializacién o enaltecimiento del Holocausto que
se encuentra tipificado en el articulo 510.1, ¢) de dicho Cédigo, dentro de los
delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas.
Conforme a esta norma:

«1. Serdn castigados con una pena de prision de uno a cuatro afos y multa de
seis a doce meses: c) Publicamente nieguen, trivialicen gravemente o enaltez-
can los delitos de genocidio, de lesa humanidad o contra las personas y bienes
protegidos en caso de conflicto armado, o enaltezcan a sus autores, cuando se
hubieran cometido contra un grupo o una parte del mismo, o contra una per-
sona determinada por razén de su pertenencia al mismo, por motivos racistas,
antisemitas, antigitanos u otros referentes a la ideologia, religiéon o creencias, la
situacién familiar o la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacién,
su origen nacional, su sexo, orientacién o identidad sexual, por razones de géne-
ro, aporofobia enfermedad o discapacidad, cuando de este modo se promueva
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o favorezca un clima de violencia, hostilidad, odio o discriminacién contra los
mismos.»

El articulo, en los apartados 3 y 4, agrava las penas en los casos siguientes:

— Cuando los hechos se hayan realizado por medio de comunicacién o por
medios tecnolégicos.

— Cuando los hechos, a la vista de sus circunstancias, resulten idéneos para
alterar la paz publica o crear un grave sentimiento de inseguridad o temor
entre los integrantes del grupo.

El apartado 5 del mismo articulo impone con cardcter obligatorio para todos los
delitos sancionados en el mismo, ademds, una pena de inhabilitacién especial
para profesiones educativas en los @mbitos docentes, deportivos y de tiempo libre
y esta serd por un tiempo superior entre tres y diez anos a la pena de privacién
de libertad.

Finalmente, el apartado é prevé que el tribunal acordard la destruccién, el bo-
rrado y la inutilizacién de los soportes objeto del delito, asi como la retirada de
los contenidos cuando el delito se hubiere cometido a través de tecnologias de la
informacién y la comunicacién.

Medidas clave.

» Reforzar el trabajo en la sensibilizacion y formacion contra la negacion, la distorsion y
la trivializacion del Holocausto en alianza con organismos infernacionales en los que se

participa, como el IHRA, la UNESCO o la OSCE y a fal fin:

— Se mantendrd la adhesién de Espafia a campaiias de concienciacion
— Se organizardn seminarios y conferencias sobre este tema;

— Se fraducirg al espaiiol las herramientas didécticas y de camparias de sensibili-
zacién infernacionales dirigidas a docentes, estudiantes y ciudadania en general.

Institucién responsable: Centro Sefarad-lsrael.
» Promover la realizacion y difusién de conferencias sobre esta temdtica en colegios, uni-

versidades y ofras instituciones reforzando la colaboracion con la Fundacién Violeta Fried-
man en la lucha confra la negacién del Holocausto.

Institucién responsable: Centro Sefarad-lsrael.
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seguimiento
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El presente Plan se desarrollard desde 2023 a 2030 y se creard una Comisién
de seguimiento e impulso del mismo. Para su puesta en marcha se constituird un
grupo de trabajo presidido por el Coordinador/a del Plan (Centro Sefarad-Israel),
junto a la Subdireccién General de Libertad Religiosa y la FCJE, en el que partici-
pardn ademds aquellas instituciones, organismos, entidades publicas o privadas
y expertos que se considere necesario. En todo caso, en la gobernanza y segui-
miento del Plan, estardn presentes los organismos responsables de su ejecucién
y se dard una amplia participacién a la sociedad civil comprometida en la lucha
contra el antisemitismo, la discriminaciéon y la intolerancia. En particular, se re-
afirma la importancia de contar con la cooperaciéon de las comunidades judias
espanolas.

En todo caso, respecto de la gobernanza, seguimiento y evaluacién del Plan, se
tendrén en cuentan las disposiciones de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de
institucionalizacién de la evaluaciéon de politicas publicas en la Administracién
General del Estado.

Desde el punto de vista funcional, tendréd como principales cometidos los siguien-
tes:

a) El seguimiento del desarrollo de los ejes, lineas de accion y
medidas del Plan

Dado que el Plan contiene una serie de actuaciones especificas, en-
marcadas cada una de ellas en alguno de los tres ejes, y habiéndose
designado a diversos organismos o entes la responsabilidad de cada
medida, se realizard un seguimiento periédico de su grado de cumpli-
miento y, en su caso, de los problemas que puedan producirse en su
implementacién efectiva, a partir de la informacién suministrada a la
Comisién por los mismos. A estos efectos, se estara a los indicadores
del grado de cumplimiento previstos en los planes o programas que
ejecuten o desarrollen.
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b) La propuesta de adopcion de las medidas correctoras o ac-

tuaciones adicionales que se consideren adecuadas para una
mayor consecucion de sus objetivos

Como consecuencia de la propia actividad de seguimiento, y del ana-
lisis conjunto que se pueda realizar del estado de situacién del Plan
en cada momento, asi como de los cambios que puedan producirse
en la realidad social espanola, la Comisién puede elaborar propues-
tas de modificaciéon del contenido del Plan, conducentes a su mejora.

La evaluacion del impacto del Plan

Dado que este Plan se aprueba en desarrollo de la Estrategia de la UE
para combatir el antisemitismo y apoyar el modo de vida judio, y que
la misma ha sido aprobada para el horizonte temporal 2021-2030,
es de especial relevancia valorar la contribucién del Plan espanol a la
misma. Para ello se tiene en cuenta que la propia Estrategia de la UE
prevé aprobar informes de implementacién en los anos 2024 y 2029,
gue tendrdn su fuente en la informacién suministrada por los Estados
miembros.

Por lo tanto, se deberdn realizar, al menos, dos evaluaciones, una de
cardcter intermedio y otra final, siguiendo el mismo esquema tem-
poral de andlisis propuesto por la UE, de manera que sus contenidos
puedan ser la principal fuente de informacién para la Estrategia de
la UE.

Se podrdn realizar evaluaciones del impacto del Plan en momentos
distintos en el caso de que sean requeridas por otros motivos o ne-
cesidades. En todo caso, se llevard a cabo una evaluacién del Plan
una vez concluida su vigencia para analizar su impacto durante dicho
periodo en Espana asi como las recomendaciones que se hubieran
recogido en el Informe de ejecucién de la Estrategia UE de 2029.

d) La coordinacion y relaciones con otros entes o foros implicados

La Comisién apoyard al Coordinador/a del Plan para facilitar la coor-
dinacién con los organismos e instituciones implicadas en la promo-
cién de la igualdad y en la lucha contra la discriminacién, los delitos y
discursos y odio, asi como la coordinacién con las estrategias y planes
existentes en Espana dirigidos a los mismos, en particular, los recogi-
dos dentro de las medidas del presente Plan.

La Comision de seguimiento del Plan, podré valorar la oportunidad
de organizar un Foro sobre antisemitismo que reunird a representan-
tes institucionales, de las comunidades judias, la sociedad civil y otras
partes interesadas con el fin de maximizar el efecto de las medidas
propuestas e impulsar el cumplimiento del Plan.
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