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Reunion:

WEBINAR DE LA OCDE

Programa de la Comisién europea en colaboracion con la OCDE para financiar proyectos de mejora
regulatoria en los EEMM

Fecha: 25 de junio de 2020 Lugar: Seminario virtual

Agenda:

El objetivo de este seminario es proporcionar una vision general de las oportunidades de
financiacion que brindan los proyectos de la UE para para contribuir a la mejora regulatoria de los
estados miembros. La OCDE participa en los mismos a través de soporte técnico y humano.

El seminario proporciona informacién sobre los fondos disponibles, los diferentes tipos de
proyectos ofrecidos y los pasos a seguir en el procedimiento de solicitud para estos programas.

La financiacion de los proyectos se ofrece a través del llamado “Instrumento de Apoyo Técnico”
(Technical Support Instrument), anteriormente conocido como el Programa de Reformas
Estructurales de la UE (Structural Reform Support Programme).

Participantes:

OCDE, Comision Europea 31 paises miembros.

Ponentes:

e Akis Kiriacos. Jefe de la Unidad de Crecimiento y Desarrollo Empresarial. Direccion
General de Apoyo a la Reforma Estructural. Comision Europea.

¢ Daniel Trnka. Analista Senior. Division de Politica Regulatoria de la OCDE.

e Manuel Carbugueira. Jefe de la Unidad Técnica para el Analisis del Impacto Regulatorio
de la Legislacion. Portugal.
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Desarrollo de la reunion

PRESENTACIONES:

> Direccion General de Reformas Estructurales. Comision Europea:

El programa lleva funcionando desde 2017.

Proyectos a desarrollar:

Reformas propuestas por la Comisién en sus recomendaciones anuales sobre politica
econdmica.

Medidas para implementar las prioridades de la UE y su legislacion.

Iniciativas nacionales especificas.

Calendario anual:

Los paises deben dirigir sus propuestas a la Direccion General, no mas tarde del mes de
octubre de 2020, una vez sean avaladas por la autoridad nacional competente.

La propuesta sera estudiada en el seno de la DG y aprobada a finales de diciembre. Durante
los meses siguientes se trabajara conjuntamente con el Estado en el contenido del proyecto,
que se desarrollara a lo largo del ano siguiente, finalizandose el mismo durante los meses de
septiembre u octubre de 2021.

Presupuesto para el periodo 2017-2020:

222.8 millones de euros. El Estado no recibe los fondos adjudicados, sino que éstos son
gestionados directamente por la Comision.

Desarrollo del proyecto:

Analisis de la situacion mediante el desplazamiento de equipos de analistas expertos.
Realizacién de seminarios, conferencias y talleres.

Participacion de expertos de la Comision, de organizaciones internacionales y del sector
privado.

Prioridades de la Comision para otorgar la financiaciéon de los programas:

Disefio y evaluacién de las politicas nacionales y de los procedimientos de la elaboracién
de la legislacion de manera transparente, basandose en la evidencia y teniendo en cuenta
las opiniones de los ciudadanos, las empresas y resto de partes interesadas con el
objetivo de reducir la burocracia para favorecer el crecimiento empresarial.




- Mejorar la capacidad de los paises para implementar las herramientas de mejora
regulatoria en distintos ambitos tales como:

¢ Revision del analisis del impacto regulatorio (RIA):
v" Modelos de andlisis ex ante y ex post.
v' Elaboracion de guias metodoldgicas.
v" Desarrollo de los analisis coste-beneficio.

e Cumplimiento de los principios de buena regulacion:

v Crear un entorno adecuado para para modelos de negocio complejos e
innovadores.

v Identificar las regulaciones que mas afectan a este tipo de negocios y analisis
de la interactuacion de la Administracion con los interesados (encuestas,
entrevistas, consultas).

v' Desarrollar un entorno digital simple y amigable que permita conocer las
regulaciones mas frecuentes y a la vez mas complejas.

¢ Impacto regulatorio en la inversion exterior:

v" Revisar los procedimientos y el tiempo estimado para la concesién de licencias,
en relacion con otros paises.

v' Evaluacion de riesgos de las inspecciones: Como impulsarlas o llevarlas a
efecto. Analizar el potencial de las autodeclaraciones.

Para mayor informacion:

Kyriacos.Kyriacou@ec.europa.eu
Emilia.gargallo-gonzalez@ec.europa.eu
REFORM-03@ec.europa.eu

Website: https://ec.europa.eu/info/departments/structural-reform-support

Division de Politica Requlatoria de la OCDE. Proyectos de cooperacion:

El programa de cooperacion lleva funcionando tres afos.

Representa una oportunidad para:

- Obtener financiacion para proyectos de mejora regulatoria por parte de los EEMM.
- La OCDE puede evaluar la eficacia de sus propios instrumentos de mejora regulatoria en




la practica y obtener una informacion y experiencia muy valiosa.

- Otorgar a la politica de mejora regulatoria un papel importante en la recuperacion de la
crisis COVID-19.

Proyectos Ofertados:

- Revisiones de la politica de mejora regulatoria en general (Croacia, periodo de un ano.
2018).

- Estudios ad hoc mas cortos (regulatory sand boxes).

- Analisis rapidos y enfocados en materia especificas: (Australia: RIA, simplificacion de
procedimientos, 6rganos supervisores).

- Compromisos de asistencia técnica a largo plazo (Portugal).

- Desarrollo conjunto de planes de accion (actualmente Mauricio, Austria).

- Revisién de regulaciones con el objetivo de reducir cargas administrativas (Grecia).
- Desarrollar capacidades de analisis (Eslovaquia y Croacia).

Ventajas para los paises beneficiarios:

- Evaluaciones independientes basadas en instrumentos internacionalmente reconocidos.
- Asistencia técnica de expertos que trabajan sobre el terreno.

- Financiacién de programas nacionales de reformas.

- Deteccion interna de problemas y dotar de capacidades a los paises para su resolucion.
- Comparar y aprovechar las experiencias de otros paises.

Para mayor informacion:

Daniel. TRNKA@OECD.org
Website: http://oe.cd/regpol

Experiencia portuguesa

Antecedentes: Resoluciéon N ° 44/2017 del Consejo de Ministros de 24 de marzo de 2017
sobre un "Modelo de evaluacion de impacto legislativo". Dentro del proceso de reformas a fin
de mejorar la competitividad y eliminar cargas y trabas administrativas, el Gobierno adopt6 las
siguientes medidas de organizacion institucional.

e Proyecto “Custa quanto?” ";Cuanto cuesta?”. Modelo de medicién del impacto
econdmico y presupuestario en la evaluacion ex ante de los proyectos normativos.

e Unidad de Evaluacion de Impacto Legislativo de la Presidencia del Consejo de




Ministros (CEJUR-UTAIL). UTAIL se incardina en la estructura del Centro Legal de la
Presidencia del Consejo de Ministros (CEJUR) como un érgano de expertos técnicos en el
seno del Gobierno. Administrativamente, tanto CEJUR como UTAIL son independientes del
Gobierno, dispone de un equipo de 25 expertos trabajando a tiempo completo.

Funciones de la UTAIL

- Desarrollar y perfeccionar la metodologia de evaluacion de impacto y la herramienta de
calculo del impacto econémico y presupuestario de la norma (custa quanto?).

- Proporcionar asistencia técnica a los expedientes de evaluacién de impacto individual, a
solicitud del Ministerio sectorial.
- Producir y revisar informes para cada analisis de evaluacion de impacto.

- Contribuir a crear conciencia sobre la reforma de evaluacion de impacto tanto en las
diferentes administraciones como en los actores externos.

Proyecto de Supervision de la OCDE

A fin de conseguir la correcta implementaciéon del modelo “custa quanto?”, el Gobierno invité
a la Divisién de Politica Regulatoria de la OCDE a identificar los aspectos institucionales,
legales y practicas de evaluacion ex ante de proyectos normativos en Portugal.

El proyecto de supervision de la OCDE sobre UTAIL y su modelo de evaluacion ex ante,
utilizando la herramienta “custa quanto?” comenzé en 2017 y ha culminado en 2020.

La OCDE emitié una serie de informes que la UTAIL presentd al Consejo de Ministros.

Los informes hacen un balance positivo de la implementacion organizacional de las reformas
de politica regulatoria en el gobierno portugués, en relacién con la medicién ex ante de los
costes administrativos y regulatorios desde marzo de 2017.

La elaboracién de los informes tiene lugar a través de:

- Una revision de las presentaciones por parte del Gobierno portugués,

- Documentos de antecedentes y bases de datos de la OCDE y una mision de investigacion
de un equipo de expertos de la Secretaria de la OCDE en Lisboa del 13 al 15 de diciembre
de 2017.

- Diversos workshops o debates con actores institucionales (incluidos los representantes
de la Unidad de Calidad Regulatoria, los ministerios competentes y el Instituto Nacional
de Estadistica) por una parte y con los representantes de los sindicatos, el sector privado
y el mundo académico.




Conclusion: Resultados del informe de la OCDE.

v Desde 2018 todos los proyectos normativos incorporan una memoria de analisis del impacto
normativo en Portugal.

v Incidencia especial en el impacto econdémico y presupuestario mediante el sistema Custa
quanto?

v Portugal participa activamente colaborando con la OCDE como ponente y ejemplo de su
modelo de mejora regulatoria en distintos seminarios y ponencias de la OCDE.




