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Marco normativo 

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno 

Artículo 26. Procedimiento de elaboración de normas con rango de Ley y reglamentos. 

26.9 Funciones del Ministerio de la Presidencia con el objeto de asegurar la coordinación y la calidad de 
la actividad normativa del Gobierno 
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Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento 
de la Oficina de Coordinación y Calidad Normativa. 

Orden PRA/244/2018, de 12 de marzo, por la que se determina la fecha de entrada en funcionamiento 
de la OCCN 
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Datos de producción normativa 

(*) Hasta el 25 de octubre de 2020 

Fuente: Base de datos de legislación del BOE 

Nº de normas vigentes en España: alrededor de 54.000 

Norma Año 2014 Año 2015 Año 2016 Año 2017 Año 2018 Año 2019 Año 2020 (*) 

Ley Orgánica 8 16 2 1 5 3 1 

Ley 36 48 0 12 11 5 5 

Real Decreto 232 295 117 172 172 224 179 

Real Decreto - Ley 17 12 7 21 28 18 31 

Real Decreto 
Legislativo 

0 8 1 0 0 0 1 

Orden 409 502 308 304 372 397 372 

Total 706 884 436 510 588 647 589 
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Justificación de la política de mejora regulatoria  

Artículo 9.3. de la Constitución 

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos 

c) Participación, objetividad y transparencia de la actuación 

administrativa 

Artículo 3 de la Ley 40/2015. del Régimen Jurídico del 

Sector Público Principios generales 

Artículos  103.1 y 105 de la 

Constitución 

Diversas recomendaciones sobre la necesidad de 

mejorar la política de mejora regulatoria 

Organismos internacionales 

• Mayor conciencia de los perjuicios de la 

complejidad e inflación normativa 

• Apoyo a la recuperación económica y bienestar 

social 

Sociedad 

Dictámenes del Consejo de 

Estado y sentencias del 

Tribunal Supremo 



Marco normativo español: evolución 

Ley 17/2009, de 23 de 
noviembre, sobre el 

libre acceso a las 
actividades de 

servicios y su ejercicio 

Ley 2/2011, de 4 de 
marzo, de Economía 

Sostenible 
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Ley 20/2013, de 9 de 
diciembre, de garantía 

de la unidad de 
mercado 

Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de 

transparencia, acceso a 
la información pública 

y buen gobierno 

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del 
Gobierno, redacción modificada por la 

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del 
Régimen Jurídico del Sector Público 

Título VI de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas 

Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por 
el que se regulan el Plan Anual Normativo y 

el Informe Anual de Evaluación Normativa de 
la Administración General del Estado y se 
crea la Junta de Planificación y Evaluación 

Normativa. 

Real Decreto 931/2017, 
de 27 de octubre, por el 

que se regula la 
Memoria del Análisis de 

Impacto Normativo. 

Directrices de técnica 
normativa, 2005 

Real Decreto 1081/2017, de 29 de 
diciembre, por el que se establece el 

régimen de funcionamiento de la OCCN y 
Orden PRA/244/2018, de 12 de marzo, por 
la que se determina la fecha de entrada en 

funcionamiento de la OCCN 
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Recomendación del Consejo para Mejorar 

la Calidad de la Regulación 

Gubernamental, 1995 

OCDE 

Comisión Europea 

Recomendación del Consejo sobre Política 

Normativa y Gobernanza, 2012 

Paquete de Mejora Normativa de 2015 

Comunicación normativa inteligente en la Unión 

Europea, 2010 

Legislar Mejor de 2005  

Programa de 

Adecuación y Eficacia 

de la Regulación, 2016 

Programa Europeo de 

Reducción de Cargas 

Directrices 

Buenas prácticas 

Políticas de mejora regulatoria 

Comunicación Legislar mejor: obtener mejores 

resultados para una unión más fuerte, 2016  

Comunicación Realizar una Europa que proteja, 

capacite y vele por la seguridad, 2017 



12 

Concepto 
La política para la mejora de la calidad normativa se apoya en distintos pilares 

Contenido de las políticas 
regulatorias 

Participación pública y 
transparencia 

Memoria de análisis de 
impacto 

Evaluación ex post 

Estrategia y procesos  Requisitos y excepciones 
Requisitos, proporcionalidad y 
excepciones 

Requisitos y proporcionalidad 

Supervisión y responsabilidad Apertura y participación Metodología Metodología 

Acceso a la normativa, 
planificación y revisión 

Metodología Supervisión y directrices Revisión del inventario 

Gobernanza Supervisión y directrices Transparencia Supervisión y directrices 

Coordinación multinivel e 
instrumentos internacionales 

Efectividad y utilidad Efectividad  Transparencia 

Estadísticas E-gobierno Estadísticas Órgano permanente 

  Estadísticas   Estadísticas 
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Rankings internacionales 

Por debajo de 
la media de 
la OCDE 

OCDE - Indicadores de política regulatoria y gobernanza, 2018 

Participación de las partes interesadas 
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Rankings internacionales 

Análisis de impacto normativo 

Por debajo de 
la media de 
la OCDE 

OCDE - Indicadores de política regulatoria y gobernanza, 2018 

Análisis de impactos 
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Rankings internacionales 

Evaluación ex post de la normativa 

Por debajo de 
la media de 
la OCDE 

OCDE - Indicadores de política regulatoria y gobernanza, 2018 

Evaluación ex post 



3 
Campos de actuación de la Oficina 

16 
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Ejes de actuación 

1 

2 

3 

Calidad normativa 

Internacional  

Coordinación 
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Ciclo de elaboración normativa Gobierno de España 

Planificación 

Iniciación 

Tramitación 

Finalización 

Evaluación 

Plan Anual 

Normativo 

Consulta pública previa 

Audiencia e información pública 

Oficina de 
Coordinación y 

Calidad Normativa 

Oficina de 
Coordinación y 

Calidad Normativa 

Informe 

Observaciones 
CGSEYS 

Consejo de Ministros 

Informes 

Informe Anual de 

Evaluación Normativa 



< 

Calidad normativa: 
Procedimiento de elaboración de normas 
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Plan Anual Normativo 

Consulta pública previa 

elaboración del texto  
MAIN 

Informes 
Audiencia e 

información pública 
Dictamen Consejo 

de Estado 

CGSEYS y CM 

FASE 1:  

Iniciación  

Primer 

borrador del 

texto 

Informe de la Oficina de Coordinación y Calidad Normativa 26.9 

Proyecto del 

texto 

FASE 2:  

Tramitación 

FASE 3: 

Finalización Publicación 

Plazo 15 días 

FASE: 

Evaluación 

FASE 0:  

Planificación 

Informe Anual de Evaluación Normativa 



Calidad técnica y rango 

Congruencia con la Constitución y el resto del 

ordenamiento jurídico 

Necesidad de derogación o refundición 

Contenido de la Memoria del Análisis de Impacto 

Normativo 

Cumplimiento de los principios de buena regulación 

Cargas administrativas 

Obligaciones de transposición del Derecho de la Unión 

Europea 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

Informe del artículo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno 

Alcance 

Anteproyectos de ley, 

orgánica u ordinaria 
Proyectos de real 

decreto-ley 

Proyectos de real decreto 

legislativo 

Proyectos de real decreto 

de carácter reglamentario 

Contenido  

20 

Calidad normativa: Informe 
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Participación en 

grupos de trabajo 

OCDE 

Participación en 

grupos de trabajo en 

la UE 

Participación en la 

Red Iberoamericana 

y del Caribe de la 

mejora regulatoria 

Reuniones 

bilaterales 

FECHA LUGAR DE CELEBRACIÓN ORGANIZACIÓN DESCRIPCIÓN 

2018 

13/03/18 Madrid BANCO MUNDIAL 
Visita de una Delegación de Rumanía en el marco del Programa 
“Development of the capacity of the central public administration 
to carry out impact studies” 

09,10 y 11/04/18 París  OCDE 
XVIII Reunión del Comité de Política Regulatoria y reunión del 
grupo de trabajo. 

25 y 26/04/18 San Salvador  
Red Iberoamericana y del Caribe de 

Mejora Regulatoria; OCDE; BID 
VI Encuentro Ordinario de la RED 

03 y 04/09/18 Viena  
Presidencia Austriaca 

Consejo  la UE 
Reunión de Directores y Expertos en Mejora Regulatoria 

17 a 21/09/18 Zagreb  OCDE Revisión de la Política Regulatoria de Croacia 

03 y 04/10/18 Santo Domingo  
Red Iberoamericana y del Caribe de 

Mejora Regulatoria; OCDE; BID. 
VII Encuentro Ordinario de la RED 

05/10/18 Bruselas Consejo UE 
Grupo de trabajo de Competitividad y Crecimiento 
(Mejora Regulatoria) 

27, 28 Y 29/11/18 París OCDE 
XIX Reunión del Comité de Política Regulatoria. Reunión grupo de 
trabajo 

04/12/2018 Bruselas BUSSINESSEUROPE Conference on the future of the Better Regulation agenda 

Internacional 

Participación en foros y cooperación 
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Internacional 

Participación en 

grupos de trabajo 

OCDE 

Participación en 

grupos de trabajo en 

la UE 

Participación en la 

Red Iberoamericana 

y del Caribe de la 

mejora regulatoria 

Reuniones 

bilaterales 

Participación en foros y cooperación 

FECHA LUGAR DE CELEBRACIÓN ORGANIZACIÓN DESCRIPCIÓN 

2019 

27 a 30/03/2019 Córdoba (Argentina) Real Academia Española VIII Congreso Internacional de la Lengua Española 

11 y 12/04/2019 Bucarest 
Consejo UE 

Presidencia Rumana 
Reunión Directores y Expertos en Mejora Regulatoria  

16,17 y 18/ 04/2019 Paris OCDE XX Comité de Política Regulatoria y reunión grupo de trabajo. 

26/04/2019 Bruselas  Comisión UE 
Conferencia: Better Regulation; taking stock and sustaining our 

commitment 

13 y 14/06/2019 Oslo OCDE XI Measuring Regulatory Performance: Better Data for Better laws 

27 y 28/06/2019 Helsinki 
Consejo UE 

Presidencia finlandesa 
Reunión Directores y Expertos en Mejora Regulatoria  

19/09/2019 Bruselas Comisión UE 
Regulatory Scrutiny Board Annual Report 2018 and Annual 
Conference 2019 

10 y 11/10/2019 Lima 
Red Latinoamericana y del Caribe de 

Mejora Regulatoria; OCDE; BID 
VIII Encuentro Ordinario de la Red 

07 y 08/11/2019  París OCDE 
XXI Reunión Comité de Política Regulatoria y reunión grupo de 
trabajo. 

03/12/2019 Helsinki 
Consejo UE 

Presidencia finlandesa 
Conferencia: Developing an innovation-friendly legislative culture. 
The innovation principle at work  
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Internacional 

Participación en 

grupos de trabajo 

OCDE 

Participación en 

grupos de trabajo en 

la UE 

Participación en la 

Red Iberoamericana 

y del Caribe de la 

mejora regulatoria 

Reuniones 

bilaterales 

Participación en foros y cooperación 

FECHA LUGAR DE CELEBRACIÓN ORGANIZACIÓN DESCRIPCIÓN 

2020 

01, 02 y 03/04/2020 París - Suspendido COVID-19  OCDE XXII Comité de Política Regulatoria y Sesión del Grupo de Trabajo 

04 y 05/06/2020 Zagreb - Suspendido COVID-19  
Consejo UE 

Presidencia croata 
Reunión Directores y Expertos en Mejora Regulatoria  

08/05/2020 Bruselas - Suspendido COVID-19  RSB Networking Event on the Role of Scrutiny in Better Regulation 

12/05/2020 Virtual 
Red Latinoamericana y del Caribe de 

Mejora Regulatoria; OCDE; BID 
Seminario: Regulación y mejora Regulatoria en los tiempos de 
pandemia: Cómo asegurar la calidad de las decisiones 

26/05/2020 Virtual OCDE 
Regulatory Quality and COVID-19. 
The use of regulatory management tools in times of crisis 

25/06/2020 Virtual OCDE 
Programa de la Comisión Europea en colaboración con la OCDE 
para financiar proyectos de Mejora Regulatoria en los EEMM 

29/09/2020 Virtual Regulatory Scrutiny Board 
El papel de los supervisores respecto a la Mejora Regulatoria, el 
impacto mediombiental, la digitalización, la reducción de cargas 
administrativas y el COVID-19 

27,29/10 y 05/11/2020 Virtual 
Red Latinoamericana y del Caribe de 

Mejora Regulatoria; OCDE; BID 
IX Encuentro Ordinario de la Red 

27/10/2020 Virtual OCDE Steering Group on Measuring Regulatory Performance 

03/11/2020 Virtual 
Consejo UE 

Presidencia Alemana 
Conference on Better Regulation 

16, 18, 19 y 20/11/2020 Virtual OCDE XXIII Comité de Política Regulatoria y Sesión del Grupo de Trabajo 

        



24 

Coordinación 

Mejora de la evaluación de impacto normativo 

 Actualización de la Guía metodológica para la elaboración de la MAIN 

Participación ciudadana 

 Estudio sobre la consulta, audiencia e información pública 

 Nueva guía sobre la consulta 

Negociación UE 

 Establecimiento de nuevos mecanismos de coordinación (interadministrativos y con la sociedad) para la fijación de la 

posición negociadora en el proceso de elaboración de las disposiciones europeas 

 Coordinación de la elaboración de una guía al efecto 

Tramitación 

 Asesoramiento a las unidades de producción y tramitación normativa 

 Asesoramiento para el desarrollo de la herramienta LEOS 



Muchas gracias por su atención 
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